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SZERKESZTOI BEVEZETO

Reich Gyula ,,Gondolatok a vizpolitikardl™c. tanulmanyaban definialja a vizpolitika
fogalmat. Megfogalmazésa szerint a vizpolitika alatt olyan stratégiai dokumentumot
kell érteni, ami egy meghatéarozott térség (orszag/jelentésebb régid/nagyobb viz-
gy(ijtd) vizviszonyaival kapcsolatos igények és lehet6ségek figyelembe vételével a
térség vizgazdalkodasanak kereteit legaldbb kdzéptavon meghatarozza.

A szerz§ kifejti, hogy a viz egy id6ben senkié és mindenkié, kdzcélu, kdzér-
dekd. A vizviszonyokkal kapcsolatos k6zdsségi érdekek érvényesitése egyre job-
ban felértékelddik, éppen ezért nem nélkiilozheti a szakpolitikan nyugvé hosszi
tavu tervezést. A vizligyi szakpolitikdk a globalistol a helyiig szintenként hierar-
chikusan egymasra épiilé rendszert kell, hogy alkossanak a vizfoldi kérforgasanak
megszakithatatlan lancolataban. Ez konnyen belathatd a tengerbe éml6 folyok,
vizfolyasok, az azokat a vizgy(jtén taplalé mellékfolydk és igy tovabb a legkisebb
kisvizgylijt6k hajszalér rendszerén &t a felszinen lefoly6 vizig, annak allapotval-
tozésaiig. Ebben arendszerben a viz mindent dsszekdt, mindent tovabbit, mindent
integral - a lehull6é csapadéknak a leveg6ben megtett Gtjatél az 6ceanokig.

Az 6sszefonddas, az egymasra épllés igaz kell, hogy legyen a megvalosulas
eszkozrendszerére is. A globalis vizpolitika f6ként stratégiai iranyokban, ajan-
lasokban, dnkéntes vallalasokon keresztil manifesztalodik, amelyek iranyaddak
a lentebbi szintekre is. A globalis szintl szakpolitikat elsésorban nagy, atfogo
megallapodasok, egyittmiikodések, monitoring, tudomanyos kutatasok tamo-
gatjak. A regionadlis, tobb vizgy(jt6re kiterjed6 hajtéerdket, kihivasokat kezel6
vizpolitika érvényesiilését - és itt az Eurdpai Unio j6 példa - mar az integracid
jogszabadlyai teszik kotelez6vé és a teljesiilést finanszirozas is tamogatja. A viz-
gy(jtd szintli (vagy orszagos) szakpolitikdban az el6bbieken (globalis ajanlas,
regionalis kotelezés) tul mar a kdzvetlen gazdasagi, szocialis és kornyezeti célok
teljesitését szolgalo tervek, létesitmények (fejlesztés, fenntartas, tizemeltetés),
igazgatas, mindezek szervezetrendszere és finanszirozasa megjelenik. A szerz6
attekinti a globalis, a regionalis és az orszagos vizpolitikak alapdokumentumait.
Megerdsiti, hogy ennek a bonyolult rendszernek a koherencidja, felépitése és
mikddtetése rendkivil Kiterjedt nemzetk6zi egyuttm(kddést igényel.

Magyarorszag szamos tekintetben érdekelt a viziigyi szakpolitika jov6beni
alakulasaban. A cikk tételszer(ien 6sszefoglalja az ezzel kapcsolatos nemzetkozi
és hazai teenddket.
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Ungvari Gabor, Samu Andrea és Vizi David Béla tanulmanyukban k6zép-tiszai
kutatési programok eredményeire tdimaszkodva, azok tapasztalatait szintetizalva
vizsgaljak afenntarthatéfoldhasznalati rendszerek kialakitdsanak lehetdségét az
arvizkockazat-csokkentés és a szén-dioxid-megkotés hasznainak kombinalasaval.

Az arvizkockazat folyamatos ndvekedése széles kdrben elterjedt jelenség.
Az arvizkockazat mindkét dsszetevdje erdsiti ezt a tendenciat. A tarsadalmi ol-
dalon az arvizeknek kitett gazdasagi érték névekszik, ami pedig az arviz beko-
vetkezésének valoszinliségét illeti, itt az éghajlatvaltozas és a vizgyl(jt6k
allapotanak romlasa érzédik. Szamos mas régiohoz hasonléan K6zép-Eurépa-
ban is megfigyelhet6 a csapadékesemények mintazatanak eltolédéasa. Az éves
csapadékmennyiség valtozasa nélkil is koncentraltabb csapadékeseményekre
szamithatunk, amelyek esetenként nagyobb lefolyasi mennyiséggel jarnak.
Ezek a mozgato rug6k Uj arvizvédelmi megoldasok bevezetését kényszeritik
ki. A , terlleti arvizkockazat-kezelés ” megkdzelitése részben ezekre a kihiva-
sokra ad valaszt, az arvizek mérséklésére képes teriiletek természeti és tarsa-
dalmi-gazdasagi feltételeinek dsszehangolasara dsszpontosit.

Az 1998-2001 kozotti id6szakban a Tiszén levonul6 rekord méret(i arvizek
paradigma valtast hoztak az arvizi védekezés m(iszaki megoldasai terén. A Tisza
magyarorszagi szakasza mentén 0j arvizkockazat-kezelési stratégia valdsult
meg, amely a Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése (VTT) elnevezést kapta. Kiépilt
az arapaszto tarozok rendszere, de nem tortént Iényegi valtozas a folydmente
terlilethasznalataban, amire az Uj keretek lehet6séget adnak. A szamszer(sitett
arvizkockazat-szamitds modszertana és a szénmegkotés kdzosségi haszonként
valo figyelembevételének egyre robusztusabban szarmaztathaté értékeinek se-
gitségével alkothatd kép az elmaradd hasznok nagysagrendjérél, mivel a teri-
lethasznalatjellemz@i és az &rvizkockazat-kezelés megoldasai egyitt hatarozzak
meg egy teriilet egyéni és kdzosségi hasznainak nagysagat és dsszetételét.

A szerz6k komplex megkozelitéssel két, ez idaig a gyakorlati kdzpolitika meg-
valdsitasban (legalabbis Magyarorszagon) kevéssé hasznositott kdzgazdasagi infor-
macid alkalmazasaban és teriileti 6sszekapcsolasaban rejld értelmezési lehetdségeket
irnak le: a szamszer(sitett arvizkockazat valtoztatast és az erd6k C02 megkdtésének
értékét. A Tisza kozépsd szakaszan talalhatd harom mintateriletre késziilt elemzés
eredmeényeire alapozva vizsgaltak az egyittes optimalizacié kérdését.

Az arvizkockazat-valtozas és a C02 megkotés egyiittes elemzése feltalja a folyo
menti 6kologiai revitalizacié kdzgazdasadgi megalapozottsagat, azonos iranyba
mutatva mas diszciplinak ez iranyU kovetkeztetéseivel. A két kozhaszon egyiittes
maximalizalasa rAmutat, hogy az arapaszt6 tarozok hozzéjarulhatnak - a fix lefo-
lyasi keresztmetszet(, nagy 6koldgiai potenciallal rendelkezé hullamtéri terilete-
ken - a vizligyi és dkolégiai célok kdzott fennallé konfliktusok csillapitasahoz.
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Az erd6k C02 megkdtésében rejlé kozosségi hasznok értékként torténé be-
szamithatésagat korlatozza, hogy rendezetlen e kapacitas tulajdonjoga a teriilet-
tulajdonos és az elszdmolési kotelezettséggel bird &llam viszonydban. A
bizonytalan jogi megalapozottsag gatolja a kedvez6 hatasu teriiletkezelési folya-
matok fenntarthat6 k6zgazdasagi feltételeinek megteremtését, azok kiterjesztését.

Simonffy Zoltan, Acs Tamas és Szab6 Eva ,,Gazdalkodasfelszin alatti vizkészle-
tekkel vizhianyos teriileten, a Fels6-Tisza vidék példajan ™ c. cikkiikben bemu-
tatjak, hogy a Nyirség az 1961-2018 kozott tapasztalt talajvizszint-valtozasok
szempontjabdl az orszag fokozattan érzékeny terlletei kdzé tartozik. A Nyirség-
ben egyre gyakoribbak és egyértelmiibbek a szarazodas jelei, Iényegében a meg-
szokott vizhaztartasi egyensuly felborult. Ennek oka az aszaly mellett afelszin
alatti vizkészletek intenziv és egyre névekvd hasznalata, helyenként tartds viz-
szintsullyedést eredményez§ taltermelése.

A vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekhez kapcsol6do allapotértékelések kimutattak,
hogy a 2010-es években a Nyirség nagy részén a talajvizszint-valtozésokat tartos
stillyedési trend jellemezte. A Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatésag (FETIVIZIG)
rendszeres elemzései szerint a talajvizszint a csapadékos években sem mutatott el-
varhato mértéki emelkedést. Ez arra utal, hogy a készletcsokkenésnek nem csak me-
teoroldgiai okai vannak, hanem ebben szerepetjatszanak a vizkivételek is. A széraz
években a Szatmari-sikon, a Kraszna-Szamos-vélgyben és a Beregben is el6fordultak
jelentds id6szakos talajvizvizszint-sillyedések, amelyek meteoroldgiai jellemz6kkel
nem indokolhatd mértéke az ilyenkor megnévekvé vizkivételek hatasat jelzi.

A lathat6 és érezhet6 kdvetkezmények ellenére az adottsdgokhoz vald alkal-
mazkodas helyett intenziven ndvekvd vizigények jelentkeznek. Egyfel8l az 6nto-
z€s részérdl, amit részben a szarazabb id6jaras, részben a 2015-ben elfogadott
Vidékfejlesztési Programhoz (VP) kapcsolodo fejlesztés general, masfel6ljelentds
a Nyiregyhaza kdrnyéki ipari fejlesztések utébbi években megjelent vizigénye.
Az Ontdzés és az ipar igényének kielégitésében fontos szerepet télthetne be a térség
nagy folydinak b8séges szabad vizkészlete, azonban a draga hozzaférhetdség miatt
az igénybevétel kicsi, a felszin alatti vizek hasznalatdnak csupan hatoda. Az el-
végzett vizsgalatok szerint az altalanosan tapasztalt talajvizszint-sullyedési tren-
dekben a vizkivételeknek 6sszességében megkozelitéen azonos, helyenként
jelent6sebb a szerepe, mint az atlagosnal szarazabb id6jarasnak.

A felszin alatti vizek haztartasi/haztdji hasznalataban az engedély nélkili viz-
kivételek dominalnak. A szisztematikusan alultervezett 6nt6zési vizigények és
a tényleges vizkivételek ennyire bizonytalan ismerete pedig gyakorlatilag elle-
hetetleniti az okszer( vizkészlet-gazdalkodast.

Erdemi valtozast az alternativfelszini vizkészlet hozzaférhetGsége (a Tisza-
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bal, a Szamosbol és a Krasznabol torténd vizkivezetések) és a Tiszabdl torténd
vizpotlas (Nyirség Vizpétlasa Projekt) jelentene.

A szerz6k hangsulyozzak, hogy a kdérnyezeti értelemben vett fenntarthatésag
szempontjabol a mez6gazdasagnak a talaj- és hidroldgiai adottsdgokhoz valo
alkalmazkodasa lenne a legmegfelel6bb megoldas: 6ntdzést igényl6 kultdrak a
folyok mellett és a klima- és talajvizadottsagokhoz alkalmazkodo vizigény(l no-
vények termesztése a folyoktdl tavolabbi teriileteken, kihasznalva a csapadék-
viszatartas és a haszndlt vizek hasznositdsanak lokalis lehet6ségeit. Enélkil a
talajvizbdl torténd ontdzés 1ényegében nem mas, mint a ndvényzet rendelkezé-
sére allé természetes talajvizkészlet koncentralasa az ontdzott teriletre.

Folytatjuk a VK el6z6 szamaiban megkezdett, ,yl viziigyi igazgatds nagy egyéni-
ségei” c. sorozatunkat. Emlékeziink a 100 esztenddvel ezel6tt sziiletett Breinich
Miklésra (1924-2007). 1947-ben szerezte meg altalanos mérndki diploméajat. 1962-
ben kinevezték az OVF f6igazgatd helyettesévé, majd az OVH els6 elndkhelyet-
tesévé. E fontos beosztasban dolgozott 1988-ban tortént nyugdijba vonulasaig és
eredményesen irnyitotta az dgazat szertedgaz6 szakmai munkajat. A hazai vizgaz-
dalkodasi céll nagyberuhazasok legfébb koordinaciojat az 6 vallara helyezték.
Szakértelmét az egész agazat elismerte és nagy tiszteletnek érvendett mindenhol.
Embersége, csendes beszédmadja, stilusa, megjelenése, szerénysége szeretetet val-
tott ki az egyébként katonasan szervezett és miikodd vizigyi apparatusban. Kie-
melkedd szerepe volt a vizligyi 4gazat nemzetkozileg is elismert fejl6désében,
sikereiben. Joggal sorolhatjuk személyét a kiemelked6 viziigyi vezet6k soraba. Fél
évszazadon at tevékeny részese volt a viziigyi szolgélat nagyszabésu fejlédésének.

Ugyancsak 100 esztend@vel ezel6tt sziiletett Vezse Sandor (1924-2004). 14 éves
koréaban allt munkaba a Nyiregyhazi Folyammémaki Hivatalnal, csénakos legény-
ként kezdte, majd segédmunkas, elémunkas volt, vizmesteri iskolat végzett, 6nallo
épitésvezetd, kirendeltség-vezetd lett, és mliszaki vezet6ként irdnyitotta a Horto-
bagyi Ontoz6 Vallalatot. 29 esztendds volt, amikor 1953-ban athelyezték Mis-
kolcra és kinevezték az akkor megalakitott Miskolci Vizigyi lgazgatdsag élére.
31 igen eredményes esztendd elmultaval, 1984-ben ugyanerrdl a fontos vizigyi
iranyité posztrél vonult nyugallomanyba. Es amihez hasonld példa nem akadt a
vizigyi szolgalat torténetében: az 1953-t6l napjainkig eltelt hét évtized alatt Vezse
Sandor volt a leghosszabb ideig funkcional6 vizigyi igazgaté. Kivalé szakmai
hozzaértéssel, toretlen lendilettel, faradhatatlan, odaado, lelkiismeretes munkéaval
vezette, iranyitotta az Eszak-magyarorszagi VIZIG szervezetét, dolgozoit.

Dr. Varadi Jézsef Dr. Szlavik Lajos
fészerkesztd szerkeszt
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GONDOLATOK AVIZPOLITIKAROL1

REICH GYULA2

A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem (NKE) Europa Stratégia Kutatointézete ta-
nulmanykotetet szerkesztett ,yl 2024-es magyar unios elnékség” cimmel a 2024.
évi magyar EU tanacsi elnokségi stratégia részeként. A kiadvany célja: atfogo
helyzetjelentést nyajtani kozvetlenil a 2024-es magyar EU tanacsi elndkség
kezdete el6tt a 2011-es magyar elndkség tapasztalatairdl, a 2024-es elndkségre
valo felkészilésrél. A kotet els6 része a 2011-es elndkség tapasztalatait és a
2024-es elndkség el6tt all6 kihivasokat targyalja. A masodik rész a magyar szem-
pontbdl legfontosabb szakpolitikdk és szakpolitikai kérdések elemzésére iranyul.
Jelen tanulméany a masodik részben helyet kapott vizpolitikat, annak globalis,
EU szint( és hazai kialakuladsat, a 2011-es elndkséglink eredményeit és a leg-
fontosabb kihivasokat mutatja be.

A szerz0 kulon koszdénetét fejezi ki ljjas Istvannak, a BME professzor eme-

rituszanak, aki adatkdzléseivel, javaslataival nagyban hozzajarult e tanulméany
létrejottéhez.

1Vizpolitika: stratégiai dokumentum, ami adott térség (orszag/régio/vizgy(ijté) vizvi-
szonyaira irdnyuld igények és a lehet6ségek fliggvényében a térség vizgazdalkodasanak
céljait és a végrehajtas feltételeit legalabb kozéptavon kijeldli.

2Reich Gyula oki. épitémérndk, az OVF Viziigyi Tudomanyos Tandcs titkara
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1. Bevezetés: a vizpolitika szlikségessége

A viz az élet alapja. A vizviszonyok3(mennyiség, minéség, eloszlas, kélcsén-
hatasok mas természeti tényez6kkel) meghatarozdi minden dkoszisztémanak.
Hozzaférhetdségét, hasznosithatosagat szigori sajatossagok hatarozzak meg.
Foldi korforgéasa révén minden ,,vizcsepp”, amit az ember a kdrforgasbol kivesz,
tobbségében modosulva, de visszatér oda. A fenyegetd, vagy talan mar éppen itt
levé globalis vizvalsagnak éppen az a f6 oka, hogy a klimavaltozas, valamint
szamos emberi tevékenység modositotta és ma is modositja ezt a kdrforgast.

A fold vizkészletének minddssze 0,5%-a édesviz, korlatos természeti kincs,
altalaban nem ott és nem akkor all rendelkezésre ahol, és amikor az ember/az
emberi tevékenység igényli. Ezért az ember szinte folyamatosan alakitotta és
alakitja ma is maga korul a vizviszonyokat.

Az ember vizviszonyokat alakitd tevékenysége, a technoldgiai fejl6dés
fuggvényében, a tdrténelem sordn harom - nem élesen elvéalaszthatd - nagy
szakaszra oszthatd (Szesztay 1976):

- Kezdetben az ember eseti beavatkozasokkal elégiti ki a vizigényét,
illetve védi meg magéat a vizkaroktdl. Eurdpaban ez az emberiség
kezdeteitl nagyjabdl az ipari forradalom kezdetéig datalhato - ez a
természethez alkalmazkodas kora.

- A masodikfazisban az ember erételjesen beavatkozik a természeti folya-
matokba, hogy a vizviszonyok a céljai érdekében alakuljanak. Orszagrészeket
védd gatakat épit az arvizek ellen, tarozdkat a vizkészletek gyarapitasara,
csatornékat a vizkészletek régiok kozti atcsoportositasara, telepiilések, ma mér
megapoliszok vizellatasarol és szennyviz elvezetésérél gondoskodik - ez a
miszaki beavatkozésok kora.

- Aharmadikfazisban az ember mar a sajat tevékenységével kell, hogy
igazodjék a természet adta korlatokhoz, azaz a technoldgiat alakitja a
lehet6ségekhez (viztakarékos ipari és mezOgazdasagi technoldgidk, a
vizigények szabalyozasa, teriiletfejlesztés tervezése) - ez a technoldgiai
forradalom kora.

A Korszakvaltés éltaldban akkor kovetkezik be, amikor a természetes és a
mesterségesen Kkialakitott vizviszonyok egyarant korlatjat képezik a
fejlédésének. Ma a masodik és harmadikfazis hataran élink. Koérnyezetiink
érdekében egyre inkabb sajat magunkat kell igazitani a vizviszonyokhoz.

A viz szektorfragmentalt (OECD 2015), érinti az 6sszes tobbi szektort, 0sz-
szekot allamokat, telepiiléseket és embereket, ativel téren és idén:

3 Vizviszonyok: adott helyen érvényesiil8, vizzel kapcsolatos koriilmények dsszessége
(vizkészletek - mennyiség, mindség, 6kologiai allapot, arvizi fenyegetettség, belviz-el-
vezetési lehet6ség, hasznaltviz elhelyezési lehet6ség stb.)
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» ahidroldgiai és a kdzigazgatasi hatarok altalaban nem esnek egybe;

» avizekkel - felsziniek vagy felszin alattiak - valé gazdalkodas iranti igény
megjelenik mind globalis, mind helyi szinten, és kiterjed az érintettek (koz- és
maganszektor, nonprofit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a
doéntés-el6készitésre, a vonatkozé kozpolitikakra, a projektek megvaldsitasara;

» a vizszektor rendkivil t6keigényes, egyben monopoljellegd, fontos piaci
kudarcokkal terhelt, amik elengedhetetlenil koordinaciét igényelnek;

» avizpolitika eredend6en komplex, és szorosan 6sszefligg mas illetékességi
teriiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabdl, Ggymint egészség-
ugy, kémyezetiigy, mez6gazdasag, energia, kozlekedés, teriileti tervezés és re-
gionalis/vidékfejlesztés, a szegénység csdkkentése;

» az orszagokon belll - eltér6 mértékben - tdbb igazgatasi szint kdzott osz-
lanak meg az er6forrast igényld feleldsségek és illetékességek, ami figgdségeket
hoz létre az egyes szintek kozott, és a fellépd fragmentéacié kezelése jelentds
koordinacios er6feszitéseket igényel.

Tovabbi - tudatosan csak ritkan szamitasba vett - sajatossagai a viz szektornak:
» a létesitményeinek rendkivil hosszl, akar évezredes élettartama;
* nagy kiterjedésben valtoztat meg természeti viszonyokat;

» elbontasuk, feladasuk esetén nem allithaté vissza maradéktalanul az
eredeti allapot.

A tarsadalom minden tagja - valamilyen értelemben - gazdalkodik a vizzel és ér-
dekelt a vizviszonyokban, ezért is a viz eredendéen konfliktusos kdzeg (Somly6dy
2008). Annak érdekében, hogy az - egymasnak sokszor ellentmond6 - érdekek ér-
vényesitésének az ereddje a kozérdeknek feleljen meg, a ,,vizgazdalkodasnak™, mint
szakagazatnak kdzponti tervez, szervez8, szabalyoz6 és végrehajto szerepetkelljat-
szania. Ezt a szerepét a mindenkori kormanyzat tarsadalom- és gazdasagpolitikaja-
val, és més szakpolitikdkkal 6sszehangoltan kellene ellatnia, és viszont. Feladata,
hogy a fenntarthatd vizgazdalkodas szempontjai a kormanyzat és mas szakagazatok
politikajaban (is) tiikroz&djenek. Végiil, de nem utolso sorban, a lakossag és a gaz-
dasagi szerepl6kjogos igénye, hogy ismerjék a térségik (hatokoriik) vizviszonyait,
valamilyen médon és mértékig lassak annak stabilitasat (példaul, ha egy gazdasagi
tarsasag olyan teriletre telepiil, ahol biztositott a vizellatasa és biztonsaga a vizka-
rokkal szemben, akkor az a tevékenységének élettartama alatt is Ggy legyen).

Mindezen tulajdonsagok révén a viz egy id6ben senkié és mindenkié, koz-
célu, kdzérdek(. A vizviszonyokkal kapcsolatos kdzosségi érdekek érvényesi-
tése egyre jobban felértékel6dik, éppen ezért nem nélkiildzheti a szakpolitikan
nyugvo hosszl tava tervezést.
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