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SZERKESZTOI BEVEZETO

Reich Gyula ,,Gondolatok a vizpolitikardl™c. tanulmanyaban definialja a vizpolitika
fogalmat. Megfogalmazésa szerint a vizpolitika alatt olyan stratégiai dokumentumot
kell érteni, ami egy meghatéarozott térség (orszag/jelentésebb régid/nagyobb viz-
gy(ijtd) vizviszonyaival kapcsolatos igények és lehet6ségek figyelembe vételével a
térség vizgazdalkodasanak kereteit legaldbb kdzéptavon meghatarozza.

A szerz§ kifejti, hogy a viz egy id6ben senkié és mindenkié, kdzcélu, kdzér-
dekd. A vizviszonyokkal kapcsolatos k6zdsségi érdekek érvényesitése egyre job-
ban felértékelddik, éppen ezért nem nélkiilozheti a szakpolitikan nyugvé hosszi
tavu tervezést. A vizligyi szakpolitikdk a globalistol a helyiig szintenként hierar-
chikusan egymasra épiilé rendszert kell, hogy alkossanak a vizfoldi kérforgasanak
megszakithatatlan lancolataban. Ez konnyen belathatd a tengerbe éml6 folyok,
vizfolyasok, az azokat a vizgy(jtén taplalé mellékfolydk és igy tovabb a legkisebb
kisvizgylijt6k hajszalér rendszerén &t a felszinen lefoly6 vizig, annak allapotval-
tozésaiig. Ebben arendszerben a viz mindent dsszekdt, mindent tovabbit, mindent
integral - a lehull6é csapadéknak a leveg6ben megtett Gtjatél az 6ceanokig.

Az 6sszefonddas, az egymasra épllés igaz kell, hogy legyen a megvalosulas
eszkozrendszerére is. A globalis vizpolitika f6ként stratégiai iranyokban, ajan-
lasokban, dnkéntes vallalasokon keresztil manifesztalodik, amelyek iranyaddak
a lentebbi szintekre is. A globalis szintl szakpolitikat elsésorban nagy, atfogo
megallapodasok, egyittmiikodések, monitoring, tudomanyos kutatasok tamo-
gatjak. A regionadlis, tobb vizgy(jt6re kiterjed6 hajtéerdket, kihivasokat kezel6
vizpolitika érvényesiilését - és itt az Eurdpai Unio j6 példa - mar az integracid
jogszabadlyai teszik kotelez6vé és a teljesiilést finanszirozas is tamogatja. A viz-
gy(jtd szintli (vagy orszagos) szakpolitikdban az el6bbieken (globalis ajanlas,
regionalis kotelezés) tul mar a kdzvetlen gazdasagi, szocialis és kornyezeti célok
teljesitését szolgalo tervek, létesitmények (fejlesztés, fenntartas, tizemeltetés),
igazgatas, mindezek szervezetrendszere és finanszirozasa megjelenik. A szerz6
attekinti a globalis, a regionalis és az orszagos vizpolitikak alapdokumentumait.
Megerdsiti, hogy ennek a bonyolult rendszernek a koherencidja, felépitése és
mikddtetése rendkivil Kiterjedt nemzetk6zi egyuttm(kddést igényel.

Magyarorszag szamos tekintetben érdekelt a viziigyi szakpolitika jov6beni
alakulasaban. A cikk tételszer(ien 6sszefoglalja az ezzel kapcsolatos nemzetkozi
és hazai teenddket.
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Ungvari Gabor, Samu Andrea és Vizi David Béla tanulmanyukban k6zép-tiszai
kutatési programok eredményeire tdimaszkodva, azok tapasztalatait szintetizalva
vizsgaljak afenntarthatéfoldhasznalati rendszerek kialakitdsanak lehetdségét az
arvizkockazat-csokkentés és a szén-dioxid-megkotés hasznainak kombinalasaval.

Az arvizkockazat folyamatos ndvekedése széles kdrben elterjedt jelenség.
Az arvizkockazat mindkét dsszetevdje erdsiti ezt a tendenciat. A tarsadalmi ol-
dalon az arvizeknek kitett gazdasagi érték névekszik, ami pedig az arviz beko-
vetkezésének valoszinliségét illeti, itt az éghajlatvaltozas és a vizgyl(jt6k
allapotanak romlasa érzédik. Szamos mas régiohoz hasonléan K6zép-Eurépa-
ban is megfigyelhet6 a csapadékesemények mintazatanak eltolédéasa. Az éves
csapadékmennyiség valtozasa nélkil is koncentraltabb csapadékeseményekre
szamithatunk, amelyek esetenként nagyobb lefolyasi mennyiséggel jarnak.
Ezek a mozgato rug6k Uj arvizvédelmi megoldasok bevezetését kényszeritik
ki. A , terlleti arvizkockazat-kezelés ” megkdzelitése részben ezekre a kihiva-
sokra ad valaszt, az arvizek mérséklésére képes teriiletek természeti és tarsa-
dalmi-gazdasagi feltételeinek dsszehangolasara dsszpontosit.

Az 1998-2001 kozotti id6szakban a Tiszén levonul6 rekord méret(i arvizek
paradigma valtast hoztak az arvizi védekezés m(iszaki megoldasai terén. A Tisza
magyarorszagi szakasza mentén 0j arvizkockazat-kezelési stratégia valdsult
meg, amely a Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése (VTT) elnevezést kapta. Kiépilt
az arapaszto tarozok rendszere, de nem tortént Iényegi valtozas a folydmente
terlilethasznalataban, amire az Uj keretek lehet6séget adnak. A szamszer(sitett
arvizkockazat-szamitds modszertana és a szénmegkotés kdzosségi haszonként
valo figyelembevételének egyre robusztusabban szarmaztathaté értékeinek se-
gitségével alkothatd kép az elmaradd hasznok nagysagrendjérél, mivel a teri-
lethasznalatjellemz@i és az &rvizkockazat-kezelés megoldasai egyitt hatarozzak
meg egy teriilet egyéni és kdzosségi hasznainak nagysagat és dsszetételét.

A szerz6k komplex megkozelitéssel két, ez idaig a gyakorlati kdzpolitika meg-
valdsitasban (legalabbis Magyarorszagon) kevéssé hasznositott kdzgazdasagi infor-
macid alkalmazasaban és teriileti 6sszekapcsolasaban rejld értelmezési lehetdségeket
irnak le: a szamszer(sitett arvizkockazat valtoztatast és az erd6k C02 megkdtésének
értékét. A Tisza kozépsd szakaszan talalhatd harom mintateriletre késziilt elemzés
eredmeényeire alapozva vizsgaltak az egyittes optimalizacié kérdését.

Az arvizkockazat-valtozas és a C02 megkotés egyiittes elemzése feltalja a folyo
menti 6kologiai revitalizacié kdzgazdasadgi megalapozottsagat, azonos iranyba
mutatva mas diszciplinak ez iranyU kovetkeztetéseivel. A két kozhaszon egyiittes
maximalizalasa rAmutat, hogy az arapaszt6 tarozok hozzéjarulhatnak - a fix lefo-
lyasi keresztmetszet(, nagy 6koldgiai potenciallal rendelkezé hullamtéri terilete-
ken - a vizligyi és dkolégiai célok kdzott fennallé konfliktusok csillapitasahoz.
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Az erd6k C02 megkdtésében rejlé kozosségi hasznok értékként torténé be-
szamithatésagat korlatozza, hogy rendezetlen e kapacitas tulajdonjoga a teriilet-
tulajdonos és az elszdmolési kotelezettséggel bird &llam viszonydban. A
bizonytalan jogi megalapozottsag gatolja a kedvez6 hatasu teriiletkezelési folya-
matok fenntarthat6 k6zgazdasagi feltételeinek megteremtését, azok kiterjesztését.

Simonffy Zoltan, Acs Tamas és Szab6 Eva ,,Gazdalkodasfelszin alatti vizkészle-
tekkel vizhianyos teriileten, a Fels6-Tisza vidék példajan ™ c. cikkiikben bemu-
tatjak, hogy a Nyirség az 1961-2018 kozott tapasztalt talajvizszint-valtozasok
szempontjabdl az orszag fokozattan érzékeny terlletei kdzé tartozik. A Nyirség-
ben egyre gyakoribbak és egyértelmiibbek a szarazodas jelei, Iényegében a meg-
szokott vizhaztartasi egyensuly felborult. Ennek oka az aszaly mellett afelszin
alatti vizkészletek intenziv és egyre névekvd hasznalata, helyenként tartds viz-
szintsullyedést eredményez§ taltermelése.

A vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekhez kapcsol6do allapotértékelések kimutattak,
hogy a 2010-es években a Nyirség nagy részén a talajvizszint-valtozésokat tartos
stillyedési trend jellemezte. A Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatésag (FETIVIZIG)
rendszeres elemzései szerint a talajvizszint a csapadékos években sem mutatott el-
varhato mértéki emelkedést. Ez arra utal, hogy a készletcsokkenésnek nem csak me-
teoroldgiai okai vannak, hanem ebben szerepetjatszanak a vizkivételek is. A széraz
években a Szatmari-sikon, a Kraszna-Szamos-vélgyben és a Beregben is el6fordultak
jelentds id6szakos talajvizvizszint-sillyedések, amelyek meteoroldgiai jellemz6kkel
nem indokolhatd mértéke az ilyenkor megnévekvé vizkivételek hatasat jelzi.

A lathat6 és érezhet6 kdvetkezmények ellenére az adottsdgokhoz vald alkal-
mazkodas helyett intenziven ndvekvd vizigények jelentkeznek. Egyfel8l az 6nto-
z€s részérdl, amit részben a szarazabb id6jaras, részben a 2015-ben elfogadott
Vidékfejlesztési Programhoz (VP) kapcsolodo fejlesztés general, masfel6ljelentds
a Nyiregyhaza kdrnyéki ipari fejlesztések utébbi években megjelent vizigénye.
Az Ontdzés és az ipar igényének kielégitésében fontos szerepet télthetne be a térség
nagy folydinak b8séges szabad vizkészlete, azonban a draga hozzaférhetdség miatt
az igénybevétel kicsi, a felszin alatti vizek hasznalatdnak csupan hatoda. Az el-
végzett vizsgalatok szerint az altalanosan tapasztalt talajvizszint-sullyedési tren-
dekben a vizkivételeknek 6sszességében megkozelitéen azonos, helyenként
jelent6sebb a szerepe, mint az atlagosnal szarazabb id6jarasnak.

A felszin alatti vizek haztartasi/haztdji hasznalataban az engedély nélkili viz-
kivételek dominalnak. A szisztematikusan alultervezett 6nt6zési vizigények és
a tényleges vizkivételek ennyire bizonytalan ismerete pedig gyakorlatilag elle-
hetetleniti az okszer( vizkészlet-gazdalkodast.

Erdemi valtozast az alternativfelszini vizkészlet hozzaférhetGsége (a Tisza-
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bal, a Szamosbol és a Krasznabol torténd vizkivezetések) és a Tiszabdl torténd
vizpotlas (Nyirség Vizpétlasa Projekt) jelentene.

A szerz6k hangsulyozzak, hogy a kdérnyezeti értelemben vett fenntarthatésag
szempontjabol a mez6gazdasagnak a talaj- és hidroldgiai adottsdgokhoz valo
alkalmazkodasa lenne a legmegfelel6bb megoldas: 6ntdzést igényl6 kultdrak a
folyok mellett és a klima- és talajvizadottsagokhoz alkalmazkodo vizigény(l no-
vények termesztése a folyoktdl tavolabbi teriileteken, kihasznalva a csapadék-
viszatartas és a haszndlt vizek hasznositdsanak lokalis lehet6ségeit. Enélkil a
talajvizbdl torténd ontdzés 1ényegében nem mas, mint a ndvényzet rendelkezé-
sére allé természetes talajvizkészlet koncentralasa az ontdzott teriletre.

Folytatjuk a VK el6z6 szamaiban megkezdett, ,yl viziigyi igazgatds nagy egyéni-
ségei” c. sorozatunkat. Emlékeziink a 100 esztenddvel ezel6tt sziiletett Breinich
Miklésra (1924-2007). 1947-ben szerezte meg altalanos mérndki diploméajat. 1962-
ben kinevezték az OVF f6igazgatd helyettesévé, majd az OVH els6 elndkhelyet-
tesévé. E fontos beosztasban dolgozott 1988-ban tortént nyugdijba vonulasaig és
eredményesen irnyitotta az dgazat szertedgaz6 szakmai munkajat. A hazai vizgaz-
dalkodasi céll nagyberuhazasok legfébb koordinaciojat az 6 vallara helyezték.
Szakértelmét az egész agazat elismerte és nagy tiszteletnek érvendett mindenhol.
Embersége, csendes beszédmadja, stilusa, megjelenése, szerénysége szeretetet val-
tott ki az egyébként katonasan szervezett és miikodd vizigyi apparatusban. Kie-
melkedd szerepe volt a vizligyi 4gazat nemzetkozileg is elismert fejl6désében,
sikereiben. Joggal sorolhatjuk személyét a kiemelked6 viziigyi vezet6k soraba. Fél
évszazadon at tevékeny részese volt a viziigyi szolgélat nagyszabésu fejlédésének.

Ugyancsak 100 esztend@vel ezel6tt sziiletett Vezse Sandor (1924-2004). 14 éves
koréaban allt munkaba a Nyiregyhazi Folyammémaki Hivatalnal, csénakos legény-
ként kezdte, majd segédmunkas, elémunkas volt, vizmesteri iskolat végzett, 6nallo
épitésvezetd, kirendeltség-vezetd lett, és mliszaki vezet6ként irdnyitotta a Horto-
bagyi Ontoz6 Vallalatot. 29 esztendds volt, amikor 1953-ban athelyezték Mis-
kolcra és kinevezték az akkor megalakitott Miskolci Vizigyi lgazgatdsag élére.
31 igen eredményes esztendd elmultaval, 1984-ben ugyanerrdl a fontos vizigyi
iranyité posztrél vonult nyugallomanyba. Es amihez hasonld példa nem akadt a
vizigyi szolgalat torténetében: az 1953-t6l napjainkig eltelt hét évtized alatt Vezse
Sandor volt a leghosszabb ideig funkcional6 vizigyi igazgaté. Kivalé szakmai
hozzaértéssel, toretlen lendilettel, faradhatatlan, odaado, lelkiismeretes munkéaval
vezette, iranyitotta az Eszak-magyarorszagi VIZIG szervezetét, dolgozoit.

Dr. Varadi Jézsef Dr. Szlavik Lajos
fészerkesztd szerkeszt
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GONDOLATOK AVIZPOLITIKAROL1

REICH GYULA2

A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem (NKE) Europa Stratégia Kutatointézete ta-
nulmanykotetet szerkesztett ,yl 2024-es magyar unios elnékség” cimmel a 2024.
évi magyar EU tanacsi elnokségi stratégia részeként. A kiadvany célja: atfogo
helyzetjelentést nyajtani kozvetlenil a 2024-es magyar EU tanacsi elndkség
kezdete el6tt a 2011-es magyar elndkség tapasztalatairdl, a 2024-es elndkségre
valo felkészilésrél. A kotet els6 része a 2011-es elndkség tapasztalatait és a
2024-es elndkség el6tt all6 kihivasokat targyalja. A masodik rész a magyar szem-
pontbdl legfontosabb szakpolitikdk és szakpolitikai kérdések elemzésére iranyul.
Jelen tanulméany a masodik részben helyet kapott vizpolitikat, annak globalis,
EU szint( és hazai kialakuladsat, a 2011-es elndkséglink eredményeit és a leg-
fontosabb kihivasokat mutatja be.

A szerz0 kulon koszdénetét fejezi ki ljjas Istvannak, a BME professzor eme-

rituszanak, aki adatkdzléseivel, javaslataival nagyban hozzajarult e tanulméany
létrejottéhez.

1Vizpolitika: stratégiai dokumentum, ami adott térség (orszag/régio/vizgy(ijté) vizvi-
szonyaira irdnyuld igények és a lehet6ségek fliggvényében a térség vizgazdalkodasanak
céljait és a végrehajtas feltételeit legalabb kozéptavon kijeldli.

2Reich Gyula oki. épitémérndk, az OVF Viziigyi Tudomanyos Tandcs titkara
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1. Bevezetés: a vizpolitika szlikségessége

A viz az élet alapja. A vizviszonyok3(mennyiség, minéség, eloszlas, kélcsén-
hatasok mas természeti tényez6kkel) meghatarozdi minden dkoszisztémanak.
Hozzaférhetdségét, hasznosithatosagat szigori sajatossagok hatarozzak meg.
Foldi korforgéasa révén minden ,,vizcsepp”, amit az ember a kdrforgasbol kivesz,
tobbségében modosulva, de visszatér oda. A fenyegetd, vagy talan mar éppen itt
levé globalis vizvalsagnak éppen az a f6 oka, hogy a klimavaltozas, valamint
szamos emberi tevékenység modositotta és ma is modositja ezt a kdrforgast.

A fold vizkészletének minddssze 0,5%-a édesviz, korlatos természeti kincs,
altalaban nem ott és nem akkor all rendelkezésre ahol, és amikor az ember/az
emberi tevékenység igényli. Ezért az ember szinte folyamatosan alakitotta és
alakitja ma is maga korul a vizviszonyokat.

Az ember vizviszonyokat alakitd tevékenysége, a technoldgiai fejl6dés
fuggvényében, a tdrténelem sordn harom - nem élesen elvéalaszthatd - nagy
szakaszra oszthatd (Szesztay 1976):

- Kezdetben az ember eseti beavatkozasokkal elégiti ki a vizigényét,
illetve védi meg magéat a vizkaroktdl. Eurdpaban ez az emberiség
kezdeteitl nagyjabdl az ipari forradalom kezdetéig datalhato - ez a
természethez alkalmazkodas kora.

- A masodikfazisban az ember erételjesen beavatkozik a természeti folya-
matokba, hogy a vizviszonyok a céljai érdekében alakuljanak. Orszagrészeket
védd gatakat épit az arvizek ellen, tarozdkat a vizkészletek gyarapitasara,
csatornékat a vizkészletek régiok kozti atcsoportositasara, telepiilések, ma mér
megapoliszok vizellatasarol és szennyviz elvezetésérél gondoskodik - ez a
miszaki beavatkozésok kora.

- Aharmadikfazisban az ember mar a sajat tevékenységével kell, hogy
igazodjék a természet adta korlatokhoz, azaz a technoldgiat alakitja a
lehet6ségekhez (viztakarékos ipari és mezOgazdasagi technoldgidk, a
vizigények szabalyozasa, teriiletfejlesztés tervezése) - ez a technoldgiai
forradalom kora.

A Korszakvaltés éltaldban akkor kovetkezik be, amikor a természetes és a
mesterségesen Kkialakitott vizviszonyok egyarant korlatjat képezik a
fejlédésének. Ma a masodik és harmadikfazis hataran élink. Koérnyezetiink
érdekében egyre inkabb sajat magunkat kell igazitani a vizviszonyokhoz.

A viz szektorfragmentalt (OECD 2015), érinti az 6sszes tobbi szektort, 0sz-
szekot allamokat, telepiiléseket és embereket, ativel téren és idén:

3 Vizviszonyok: adott helyen érvényesiil8, vizzel kapcsolatos koriilmények dsszessége
(vizkészletek - mennyiség, mindség, 6kologiai allapot, arvizi fenyegetettség, belviz-el-
vezetési lehet6ség, hasznaltviz elhelyezési lehet6ség stb.)
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» ahidroldgiai és a kdzigazgatasi hatarok altalaban nem esnek egybe;

» avizekkel - felsziniek vagy felszin alattiak - valé gazdalkodas iranti igény
megjelenik mind globalis, mind helyi szinten, és kiterjed az érintettek (koz- és
maganszektor, nonprofit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a
doéntés-el6készitésre, a vonatkozé kozpolitikakra, a projektek megvaldsitasara;

» a vizszektor rendkivil t6keigényes, egyben monopoljellegd, fontos piaci
kudarcokkal terhelt, amik elengedhetetlenil koordinaciét igényelnek;

» avizpolitika eredend6en komplex, és szorosan 6sszefligg mas illetékességi
teriiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabdl, Ggymint egészség-
ugy, kémyezetiigy, mez6gazdasag, energia, kozlekedés, teriileti tervezés és re-
gionalis/vidékfejlesztés, a szegénység csdkkentése;

» az orszagokon belll - eltér6 mértékben - tdbb igazgatasi szint kdzott osz-
lanak meg az er6forrast igényld feleldsségek és illetékességek, ami figgdségeket
hoz létre az egyes szintek kozott, és a fellépd fragmentéacié kezelése jelentds
koordinacios er6feszitéseket igényel.

Tovabbi - tudatosan csak ritkan szamitasba vett - sajatossagai a viz szektornak:
» a létesitményeinek rendkivil hosszl, akar évezredes élettartama;
* nagy kiterjedésben valtoztat meg természeti viszonyokat;

» elbontasuk, feladasuk esetén nem allithaté vissza maradéktalanul az
eredeti allapot.

A tarsadalom minden tagja - valamilyen értelemben - gazdalkodik a vizzel és ér-
dekelt a vizviszonyokban, ezért is a viz eredendéen konfliktusos kdzeg (Somly6dy
2008). Annak érdekében, hogy az - egymasnak sokszor ellentmond6 - érdekek ér-
vényesitésének az ereddje a kozérdeknek feleljen meg, a ,,vizgazdalkodasnak™, mint
szakagazatnak kdzponti tervez, szervez8, szabalyoz6 és végrehajto szerepetkelljat-
szania. Ezt a szerepét a mindenkori kormanyzat tarsadalom- és gazdasagpolitikaja-
val, és més szakpolitikdkkal 6sszehangoltan kellene ellatnia, és viszont. Feladata,
hogy a fenntarthatd vizgazdalkodas szempontjai a kormanyzat és mas szakagazatok
politikajaban (is) tiikroz&djenek. Végiil, de nem utolso sorban, a lakossag és a gaz-
dasagi szerepl6kjogos igénye, hogy ismerjék a térségik (hatokoriik) vizviszonyait,
valamilyen médon és mértékig lassak annak stabilitasat (példaul, ha egy gazdasagi
tarsasag olyan teriletre telepiil, ahol biztositott a vizellatasa és biztonsaga a vizka-
rokkal szemben, akkor az a tevékenységének élettartama alatt is Ggy legyen).

Mindezen tulajdonsagok révén a viz egy id6ben senkié és mindenkié, koz-
célu, kdzérdek(. A vizviszonyokkal kapcsolatos kdzosségi érdekek érvényesi-
tése egyre jobban felértékel6dik, éppen ezért nem nélkiildzheti a szakpolitikan
nyugvo hosszl tava tervezést.
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A viziigyi szakpolitikak a globalistol a helyiig szintenként hierarchikusan egy-
masra épiild rendszert kell, hogy alkossanak a viz féldi kérforgasanak megsza-
kithatatlan lancolatdban. Ez kodnnyen belathaté a tengerbe &ml6 folyok,
vizfolyasok, az azokat a vizgy(ijtén taplalé mellékfolydk és igy tovabb a legkisebb
kisvizgy(ijt6k hajszalér rendszerén at a felszinen lefolyé vizig, annak allapotval-
tozéasaiig. Ebben arendszerben a viz mindent 6sszekdt, mindent tovabbit, mindent
integral - a lehullé csapadéknak a leveg6ben megtett Gtjatdl az 6ceanokig.

Az 6sszefonodas, az egymasra éplilés igaz kell, hogy legyen a megvalosulas
eszkozrendszerére is. A globalis vizpolitika f6ként stratégiai irdnyokban, ajan-
lasokban, 6nkéntes vallalasokon keresztiil manifesztalédik, amelyek irdnyadoak
lentebbi szintekre. A globalis szint( szakpolitikat els6sorban nagy, atfogé meg-
allapodasok, egyuttm(kddések, monitoring, tudomanyos kutatdsok tAmogatjak.
A regionalis, tobb vizgydjtére kiterjedd hajtoer6ket, kihivasokat kezel6 vizpo-
litika érvényesilését - és itt az Eurdpai Unio jo példa - mar az integracio jog-
szabalyai teszik kotelez6vé és a teljesiilést finanszirozas is timogatja. A vizgy(ijt6
szint( (vagy orszagos) szakpolitikdban az elébbieken (globalis ajanlas, regionalis
kotelezés) tul mar a kdzvetlen gazdasagi, szocialis és kornyezeti célok teljesité-
sét szolgalo tervek, létesitmények (fejlesztés, fenntartas, izemeltetés) igazgatas,
mindezek szervezetrendszere és finanszirozasa megjelenik. Nyilvanvalo, hogy
ennek a bonyolult rendszernek a koherenciaja, felépitése és mikodtetése rend-
kivll kiterjedt nemzetkdzi egylttmikddést igényel.

2. Avizpolitika torténeti fejlédése

2.1. A globalis és EU-s vizpolitika kialakulasa

2.1.1. A globalis vizpolitika

Az élelmiszer, az energia és a viz egymassal kélcsénhatasban levé harmasaban,
az ugynevezett ,,megatrendek” soraban a viz a 20. szazad kdzepe 0Ota az egyik
legfontosabb globalis kérdéssé kezd valni. Foldiink édesviz készlete allandd, de
ha egy f6re vetitjiik, a fogyas dramai. Az elmuilt negyven évben a 13 ezer
m3fé/év globalis atlag 5 ezerre csokkent. A népesedési folyamatok és a klima-
valtozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek, ami egyesek - sok tekintetben meg-
alapozott - véleménye szerint mar itt van. Mindez rendkivili kihivas elé allitja
a viz és az emberiség viszonyat, de ez a felismerés lassan bontakozott ki.

Jellegzetes példa, hogy a Romai Klub 1972-es ,,The Limits To Growth™(A no-
vekedés hatarai) cim({ nagy hatast globalisfejlédési modellje még nem foglal-
kozott nevesitve a vizzel a korlatos er6forrasok kozott. Talan azért hozzajarult
ahhoz, hogy a szlikebb szakmai korokben elkezdett megfogalmazddni a viz,
mint globalis dilemma: az ENSZ Mar del Platai koherenciaja (1973) az integ-
ralt vizgazdalkodas globalis szinti kdvetelményének els6 megfogalmazoja lett.
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Példak jelent6s vizgazdalkodasi kérdésekkel foglalkoz6 rendezvényekre

ENSZ szervezetek korébdl:

- UNESCO Korménykdzi Hidrol6giai Program (Intergovernmental Hydro-
logical Programme IHP), 1975-ben alakult, felismerve az 1965-1975 kozotti
LHidroldgiai Evtized” hasznat, és tovabbvitelének sziikségességét. Feladata:
kutatés, vizmenedzsment, oktatés, kapacitas fejlesztés koordinécidja helyitdl
globélis szintig. Magyar szakemberek igen jelentds aktivitast fejtettek ki a
létrejottében és miikodésében. Magyarorszag tagja a 2021 - 2025 kozotti
Kormanyzé Tanacsnak.

- FAO (Elelmezésiigyi és Mezbgazdasagi Vilagszervezet) 6ntdzés és a
vizrendezés (tdgabban a viz) szerepe az élelmiszer termelésében,
nagyszamu magyar szakember vett részt a vilag minden tajan FAO projek-
tekben szakért6ként.

- WMO (Meteoroldgiai Vildgszervezet) F& tevékenység a meteoroldgia és a
légkorfizika globalis szintli gyakorlati és tudomanyos kutatasdnak koordin-
cidja. A viz foldi korforgasahoz kapcsol6dva viziigyi kérdésekkel is foglalkozik.
A Hidraulikai Bizottsagnak 1984 - 1993 kdzott magyar vezet6je volt.

- WHO (Egészségligyi Vilagszervezet) - egészséges vizellatas és
szennyviz-elvezetés (2 milliard ember nem iszik egészséges vizet...)

- UNEP- az ENSZ Kdornyezetvédelmi Programja 1972-ben lett alapitva.

Szakmai szervezetek koréb6l:

Viz Vilagtanacs (World Water Council, WWC) - f6 célja a vizre
irdnyul6 globalis torekvések integralasa. 9 nagy hatasu Viz Vilagférumot
rendezett.

—  Nemzetkozi Ontozési és Vizrendezési Sz6vetség (International Com-
mission on Irrigation & Drainage, ICID) - nevében a lényege.

Viz Vilagpartnerség (Global Water Partnership, GWP) az integralt
vizgazdalkodas egyik f6 sz0sz610ja, jelent6s magyar kdzrem(kodéssel.
—  Termeészetvédelmi Vilagszovetség (International Union for Conser-
— Eurdpai Viz Egyesiilet (European Water Association, EWA) -
eurdpai vizpolitika.

Megjegyezzik, hogy a VITUKI, mint magyar k6zrem(ikddd intéz-
mény megszintetésével tevékenységliink a nemzetkdzi szakmai szerve-
zetekben szinte teljesen elsorvadt. Az egyetemi szféra prébalkozik a
részvétellel, de ennek is stlyos financialis korlatjai vannak. E tevékeny-
ség Ujraélesztése a nemzetkozi aktivitasunknak jelent6s feltétele.

13

Méra sok tucatnyi kilonbdz6 szervezet (az ENSZ égisze alatt, kontinentalis,

vagy regionalis egyittm{ikddés részeként, NGO-Kk, civil kezdeményezések, tudo-
méanyos projektek formajaban) foglalkozik a globdlis vizgazdalkodassal. A k6z6t-
létrejové egylttm(ikddések, haldzatok szinte szamtalanok, alig-alig
attekinthetdek, ltalaban nagy konferencidkon jelennek meg.

tik
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Ebbe a sorba illeszkedik Ader Janos, akkori koztarsasagi elnok altal kezde-
meényezett hdrom Budapesti Viz Vilagtalalkoz6 (2013., 2016., 2019). Kozulik
kiilobnosen a 2013. évinek volt fontos szerepe abban, hogy az ENSZ Fenntarthato
Fejlédési Céljai (az SDG-k) kozé dedikaltan bekeriilt a vizgazdalkodas.

Szamos jelent6s nemzetkdzi megallapodas is kdthet§ az ENSZ-hez, koziilik
szdmunkra igen fontos a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védel-
mére és hasznalatara vonatkozd egyezmény (Helsinki Konvenci6 1992). Operativ
iranyitdja az ENSZ EGB altal miikddtetett Hatarvizi Egyezmény Integralt Viz-
gazdalkodasi Munkacsoport (IWRM), amiben hazank igen aktivan vesz részt.

Dontd fontossagu felismeréskéntjelent meg a vizpolitikakban a vizi 6koszisz-
témak kérdéskore, amit timogat az Egyezmény a nemzetkodzijelentség vizes é16-
helyekr6l, kiilondsen, minta vizimadarak él6helyeir6l {Ramsari Egyezmény 1971).

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa altal 2013-ban elfogadott ,,a 2015
utani fejl6édés menetrendje” (Post-2015 Development Agenda) értelmében az Uj
célok kidolgozasara egy minden tagorszag el6tt nyitott munkacsoport alakult.
A munkacsoport egyik tarselndke hazank képvisel@je lett, ezzel eléviilhetetlen
érdemeket szereztiink a kdvetkezd fejlesztési id6szak céljainak a kidolgozasa-
ban. A testiilet tevékenysége az atfogo, Uj keretrendszer 0sszetettségét szem el6tt
tartva jarult hozza az egyetemes érvény( fenntarthaté fejlédési célok kidolgo-
zasahoz. Mindharom hagyomanyos - gazdasagi, szocialis, kdrnyezetvédelmi -
fenntarthatésagi pillér helyet kapott a célok kdzott. Megjelentek olyan horizon-
talis témak is, mint ajo kormanyzas, ajog, az elszamoltathatdsag, az atlathato-
sag, az emberi jogok, a béke és a biztonsag.

Az ENSZ Fenntarthato Fejl6dési Céljai (Sustainable Development Goals -
SDG) 17 ceélt és 169 aleélt tartalmaznak.

SDG: 17 cél a vilagunk megvaltoztatasara

1 A szegénység valamennyi formajanak felszamolasa mindenhol

2. Az éhezés megsziintetése, az élelmezés-biztonsag és a jobb taplalkozés
megteremtése, valamint a fenntarthaté mez6gazdasag tdmogatasa

3. Az egészséges élet ésjolét biztositasa minden generéacid valamennyi tagjanak

4. Az altalanosan elérhet6 és méltanyos, minéségi oktatds, valamint az
élethosszig tart6 tanulas lehetéségeinek megteremtése mindenki szamara

5. A nemek egyenl8ségének megvaldsitasa, minden né és lany tarsadalmi
szerepének megerdsitése

6. A vizhez, a szanitacidhoz torténd hozzaférés ésfenntarthatd hasznéalat
biztositdsa mindenki szaméara

7. Megfizethet, megbizhato, fenntarthaté és modem energiahoz val6 hoz-
zaférés biztositdsa mindenki szamara
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8. Tartds, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi fejl6dés, teljes és hatékony
foglalkoztatas és tisztességes munka megteremtése mindenki szdmara
9. Ellenalldképes infrastruktira kiépitése, az inkluziv és fenntarthatd
iparositas timogatasa és az innovacié 6szténzése
10. Az orszagok kozotti és az orszagokon beliili egyenlétlenségek csokkentése
11. Avarosok és emberi lakéhelyek befogaddva, biztonsagossa, ellenalléva
és fenntarthatova tétele
12. Fenntarthat6 fogyasztasi és termelési rendszerek kialakitasa
13. Siirg6s 1épések megtétele a klimavaltozas és hatasainak lekiizdésére elis-
merve, hogy a targyaldsoknak az éghajlatvaltozédsra adand6 globélis
véalaszok targyaldsainak els6dleges nemzetkdzi kormanykdézi féruma
az UNFCC
14. Az 6ceanok, tengerek és a tengeri eréforrasok megérzése és fenntarthat6
haszndlata a fenntarthat6 fejlédés érdekében
15. A szérazfoldi 6koszisztémak fenntarthatd hasznalatanak védelme, vissza-
éllitasa és tdmogatasa, az erd6k fenntarthatd hasznalata, az elsivatago-
sodas lekiizdése, a talajromlas megallitasa és a pusztulas visszaforditasa,
és a biologiai sokféleség tovabbi csdkkenésének megallitasa
16. Békeés és befogado tarsadalmak megteremtése a fenntarthatd fejlédés
érdekében, az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés biztositdsa min-
denki szamara és a hatékony, elszamoltathaté és mindenki szamara
nyitott intézményi hattér kiépitése minden szinten
17. A végrehajtas eszkdzeinek meger6sitése és a fenntarthatd fejlédés
megteremtéséhez sziikséges globalis partnerség Ujjaélesztése

Az SDG-k 6. fejezetét képezd vizgazdalkodasi cél részét képezi tovabbi hat aleél:

6.1. 2030-ig igazsagos koriilmények kozott mindenki jusson hozza bizton-
sagos és megfizethetd ivovizhez.

6.2. 2030-ig mindenkijusson hozza kielégit6 szintl és méltdnyos szanitaci-
0hoz és higiéniadhoz, ne kelljen nyilvanos kériilmények kdzott végezni a sziik-
segét senkinek, kiilonos tekintettel a nék, gyermekek és a sériilékeny tarsadalmi
csoportok igényeire.

6.3.2030- ig avizmin@ség javitasa szennyezés-csokkentés, a veszélyes anya-
gok és kemikaliak lerakasanak megsziintetése, illetve kibocsatasanak minima-
lizalasa révén; globalis szinten a nem tisztitott szennyviz ardnyanak felezése és
az Ujrahasznositott viz jelent8s ndvelése.

6.4.2030- ig minden &gazatban a vizhatékonysag jelent6s novelése a vizhiany
problémajanak kezelése érdekében, a vizkivétel és -szolgaltatads fenntarthatova
tétele, valamint a vizhidnytol szenvedd emberek szaméanak jelent6s csékkentése.
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6.5. 2030-ra az integralt vizgazdalkodas megvaldsitdsa minden szinten, be-
leértve adott esetben a hatarokon ativel6 egyittmikodést is.

6.6. 2020-ra részesilljenek védelemben a vizi 6koszisztémak, beleértve a
hegyeket, erd6ket, vizes teriileteket, a folyo- és allovizeket, valamint a felszin
alatti vizadokat.

A globalis vizcélok megvalésitasa érdekében sziikséges eszkdzoket az SDG-k
részének tekintik, ezek az alabbiak:

6.a. 2030-ra a nemzetkozi egyiittmiikodés és a kapacitasfejlesztés erdsitése
a fejlédd orszagok szamara a vizzel és szanitacioval kapcsolatos tevékenységek
és programok kdrében, beleértve a csapadékviz-begydjtéssel, sotalanitassal, viz-
hatékonysaggal, szennyviztisztitassal, -visszaforgatdssal és -ujrahasznositassal
kapcsolatos technologiakat.

6.b. A helyi kozosségek részvételének tamogatasa és erdsitése a vizgazdal-
kodas és a szanitacio javitasa érdekében.

Fontos ramutatni, hogy a viziranyd
célok alapvet6en hatadrozzdk meg a
tobbi 16-ot, a vizcélok teljesitése nélkiil
egyik cél sem teljesiilhet. Ki kell emelni
a 6.5. aleél kulcsfontossagu kifejezését,
miszerint integralt vizgazdalkodast kell
megvalositani. Okkal feltételezziik,
hogy ez a kifejezés fontos hajtoeréként
jelent meg az ENSZ magyar elndkség4
alatti, 2023. évi Vizkonferencia temati-
kajaban, amelynek alapjan remélhetd,
hogy eljutunk egy kell6 konkrétsagu
globalis viziigyi szakpolitikahoz.

Az ENSZ 2023. évi Vizkonferencia kilenc pontos akci6terve:

1. A klima- és vizpolitikak integralasa.

2. Globalis viziigyi informécids rendszer létrehozasa.

3. Korai riaszté rendszer az egész vilagra kiterjesztve.

4. Az élelmiszer termelés, az energiatermelés vizfelhasznalasi Gitemének
csokkentése.

5. A viz gazdasagtananak bovitése.

6. Globalis viziigyi oktatasi halozat.

4Az ENSZ Kozgydilés elndke a 2022- 2023 (ilésszakban Korosi Csaba, magyar diplo-
mata volt, kordbban az SDG-t kidolgozé ENSZ nyilt munkacsoport tarselnoke.
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7. Hatéron atnyalé egyittmikodés.
8. Alapvetd intézményi reform az ENSZ viziigyi iranyitasaban.
9. Kormanyk®ozi attekintés 2025-ben.

Kualon fel kell hivni a figyelmet az 1 pontban szerepl6 klima- és vizpoliti-
kak integralasara, mert a 2015. évi parizsi klima-megallapodas alig foglalko-
zott a viz teriiletén sziikséges alkalmazkodasi lépésekkel. Az ENSZ legutdbbi
klimapolitikai globalis konferencidjan (COP27 Sharm el Sheikh) viszont mar
felvetddott a klima és a viz politikék integralasa, varhato, hogy ez a folyamat a
Dubaiban rendezendé COP28-on tovabb fog mélyilni (Reich 2023).

Figyelmet érdemel a vizpolitikdk 0j megkozelitése, a vizbiztonsdgfogalman
keresztlll, ami globalis szinten is egyre inkabb el6térbe keril (ljjas et al. 2017).
A vizbiztonsag: ,,a tarsadalom képességei az életfenntartdshoz, az emberijo-
léthez és a tarsadalmi-gazdasagifejl6déshez sziikséges mennyiség( és elfogad-
haté min6ségl vizfenntarthaté biztositdsahoz, valamint a vizszennyezés és a
vizt6lfliigg 6 katasztréfak elleni védekezésre és az 6koldgiai rendszerek megdr-
zésére béke éspolitikai stabilitas viszonyai kdzott” (UN-WATER 2009).

A vizbiztonsagnak ebben a definicijaban a tarsadalom képességeit (rezid-
enciaként értelmezve) az alabbi tényez6k jelenitik meg, amelyek mind az integ-
ralt vizgazdalkodas és az ahhoz adekvat intézményrendszer sziikségességét
huzzak alg, azaz

» apolitikai akarat és bdlcs kormanyzas (ide értve a kell§ finanszirozast,
ésszerlien megosztott teherviselést is);

« afejlédd tudas és képességek;

e apartnerség, a tarsadalmi parbeszéd, annak gyakorlata, technikai.

Olyan nagy tekintély(i szervezetek adtak kdzre a vilag vizgondjait a vizbiztonsag
fogalman keresztiil vizsgalo elemzéseket, mint a fentebb emlitett GWP (,JStratégia
a vizbiztonsagos vilagért 2014 - 2020 ™), az OECD (.Jobbpolitikdkat ajobb életért
2013"), vagy aWordl Economic Forum (WEF Globalis Kockazati Jelentése 2016).

Ittjegyezzilk meg, hogy magyar politikusok és szakemberek szamottevé sze-
repet jatszottak ésjatszanak a globalis vizpolitika szinpadan. Koztiik emlithetjik
Ader Janost, Bogardi Janost, Korosi Csabat, Szesztay Karolyt, Szollgsi-Nagy
Andrast, Charlie Vérésmartyt és még sokan masokat.

2.1.2 Az EU-s és regionalis vizpolitika

Az eurdpai szintli vizgazdalkodasi szakpolitikardl lényegében ugyanaz mond-
hato el, mint a globalisrél, azaz, hogy fokozatosan bontakozott ki az egységes,
kifejtett szakpolitika sziikségessége (bar, mint latni fogjuk, az EU el6bb Iépett
és el6bbre tart e tekintetben).
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A torténelem folyaman kilénb6z6 eurdpai és Duna-medencei nagypolitikai
esemeények, elképzelések szinte mindegyike érintett viziigyeket. A Duna nem-
zetkdzi vizi Gttd nyilvanitdsanak a kérdése példaul az 1814-15 években zajlott
bécsi kongresszusig vezethetd vissza, mig 1948-ban a Belgradi Egyezményben
realizalodott mai formajaban a budapesti székhely( Duna Bizottsag megalaku-
lasaval. Az eurdpai haborukat lezar6 szerz6dések is, illetve az utdnuk bekdvet-
kez6 események szamos vizgazdalkodasi vonatkozast rejtenek. Ilyen példaul a
Versaillesi béke Rajnara vonatkoz6, Németorszagot sujto feltételei, amelyek ké-
s6bb a francia-német kiegyezés egyik kiinduldpontjavéa valtak. A Trianoni szer-
z6désben pedig az egységes vizfoldrajzi képz6dményt alkotdo Karpat-medence
hatarokkal vald megosztasat, szinte azonnal kellett kdvetnie a hatarvizi megal-
lapodasok megkodtésének. EI6zménynek tekinthet6 a Duna-Alpok, valamint a
Duna-Adria egylttm(ikodés is.

A hatarvizi megallapodasokrol

Valamennyi szomszédunkkal van m{ikédé hatarvizi megallapodasunk, ezek
id6rél id6re megujitva ma is funkcionalnak. A természeti-fizikai kénysze-
rek, nem kevésbé az érintett szakembergarda azonos tudasbazisa és a viz
iranti elkotelezettsége révén a vizgazdalkodasi egyittmiikodésink a szom-
szédos orszagokkal altalaban jobb volt, mint az altalanos politikai viszo-
nyok - a viz Osszekdt! - ami igaz még akkor is, ha esetenként az
egylttmdkddeésre politikai nyoméas nehezedett (példaul a roman relaciéban).
A hatérvizi megéllapodésok az EU vizpolitikdjanak az eredményeként sza-
munkra igen pozitivan alakultak: kilénésen, hogy a sz(ik hatarvizi savbol
kiléptek a vizgy(jt6 egészére Kiterjed6 informacidcserére, a vizgy(jto-
gazdalkodasi tervek (VGT-K) és az arvizkockazat-kezelési tervek (AKK-k)
kotelez6 - bar nem mindig tokéletesre sikeriil§ - 6sszehangolasara.

Az Eurdpai Unid 1993. évi megalakulasanak pillanata 6ta foglalkozik, a viz-
ugyekkel a kdrnyezetvédelem kiterjedt intézményi és finanszirozasi rendszeré-
nek részeként. Magyarorszagra nézve ez két sikon jelent meg:

» Az egyik avizugyi infrastruktira felzarkoztatasa (ivoviz ellatottsag, ivoviz
mindség, szennyvizelvezetés, kezelés - hatarid6s derogacios megallapodasok a
vonatkoz6 EU kdvetelmények alol); ez most nem része a targyunknak.

» A masik azok az irdnyelvek, amelyekben az EU vizpolitikdja manifeszta-
16dik, hazai tekintetben mind a felkészilési id6szakban, mind a csatlakozasunk,
2004. majus 1 oOta.

Az EU szamos szakpolitikéja hat kdzvetleniil a vizekre (példaul az EU Kli-
mastratégidja 2019) de természeténél fogva a kdrnyezetvédelem targykdrében
kezelt vizpolitika a hangsulyos, és ezt harom felismerés hatarozza meg.
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» Az elmult méasfél évszazad sulyos karokat okozott Eurdpa vizeinek al-
letve a helyreallitas - 1ényegében ez a felismerés inditotta el az EU atfogo
vizpolitikai tervezését.

* Az elmult évtizedek nagy arvizei stlyos karokat okoztak és okoznak
ma is egész Europaban. A szembeszallas veliik csak akkor lehet hatékony, ha az
kozdsen, vizgy(jtdre orientaltan torténik. Ez a vizre iranyulo stratégiai tervezés
kiterjesztése, kilépés ajé allapot elérése altal dominalt keretek kézil.

* A harmadik jelent6s kényszer az EU vizpolitikajanak alakulasaban a
tagallamok altal 6sszehangolt, lehet6leg egységes probléma-azonositasara, 0sz-
szevethetd intézkedési tervekre és monitoringra van sziikség.

1995 juniusaban az Eurdpa Tanécs és az Eurépa Parlament Kérnyezeti Bizott-
saga az Europai Kozosségek vizigyi politikaja alapos feliilvizsgalatanak sziksé-
gességét vetette fel. Ennek hatdséra készilt el az az el6teijesztés, ami alapjan az
EU Viz Keretiranyelve megsziiletett 2000-re, hosszu el6készit6 munkaval, vitak-
kal, parbeszédekkel (Correira 1998, ljjas-Szlavik 2000, Szlavik-1jjas 1998, 2000).

EU VizKeretiranyelv .Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve
a vizpolitika terén a kozosségifellépés kereteinek meghatarozasarol.

A Viz Keretiranyelv (VKI) célja, hogy a felszini vizek jo 6kologiai és kémiai,
illetve a felszin alatti vizek j6 kémiai és mennyiségi allapotanak vagy potenci-
aljanak elérése és fenntartdsa. Emellett a kovetkez6 altalanos célokat is Kit(izi:

* avizi és vizes éléhelyek romlasanak megakadalyozéasa, védelme, al-
lapotuk javitasa;

 a fenntarthatd vizhasznalat elsegitése a hasznosithat6é vizkészletek
hosszu tavu védelmével;

* avizmin@ség javitasa a szennyez8anyagok kibocsatasanak csékken-
tésével, a veszélyes anyagok fokozatos kiiktatasa;

« afelszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csékkentése és tovabbi
szennyezésilk megakadalyozasa;

» az arvizek és aszalyok kedvez6tlen hatasainak mérséklése.

Magyarorszag szempontjabol donté jelent6ség(i, hogy a VKI a vizgyijtékon
valo egyittm(ikddést jogszabalyi kotelezettséggé tette (lasd fentebb a hatarvizi
megaallapodasokrol sz6l6 keretes irast), hiszen vizeink 95%-a hatarainkon tul
ered, Kitettségunk rendkivili, elemi érdekiink a vizekkel kapcsolatosan felettiink
torténtek ismerete, illetve ezek lehet6 befolyasolasa.

Vizfolyasok és allovizek esetén ajo 6koldgiai és kémiai allapot vagy poten-
cidl, a felszin alatti vizeknél ajé kémiai és mennyiségi allapot elérésének hatar-
ideje 2015 volt, amely kell6en indokolt esetben 2021-ig, majd 2027-ig
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meghosszabbithatd lett. AVKI-ta (221/2004. (VI1I. 21.) Korményrendelet tltette
at a hazai jogrendbe. Eszkdzeként Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervet (VGT) kell ké-
sziteni, és azt hatévenként felllvizsgalni (lasd a 4.3.2fejezetet). Az egyes or-
szagok VGT-it a Duna vizgy(jt6-keriiletre az ICPDRS5 integralja (ICPDR 2021).

Sajatos szereplk van a vizpolitika fejlédésében a célzottabb, lgynevezett
,» lednyiranyelveknek", ilyenek a felszin alatti vizekr6l sz6l6 iranyelv, az ivoviz-
iranyelv, a furd6vizekrdl, a nitratokrol, a telepiilési szennyviz kezelésérél, a kor-
nyezetmin@ségi el6irasokrdl sz6l6 iranyelvek. Ezek nagy része a VKI el6tt mar
létezett, és hozzajarult a VKI sziikségességének a felismeréséhez, ahhoz, hogy a
VKI erny6je alatt hatékonyabba valhatnak. Ma is timogatjak a VKI célkitlzéseit.

Arvizi kockazatkezelés. Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve
az arvizi kockazatok felmérésérol értékelésérol és kezelésérol.

Az Arviz Iranyelv (AKI) célja, hogy meghatarozza az arvizkockazatok érté-
kelésére és kezelésére iranyul6 tevékenységek kereteit, az emberi egészségre, a
kornyezetre, a kulturalis érokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos
kovetkezmények csokkentése érdekében. Az AKI 6nall6 megjelenése tikrozi
az EU vizpolitikajanak a fejl6dését, szemléleti valtozasat, nevezetesen azt a fel-
ismerést, hogy a vizkarelharitds gazdasagi és szocialis céljait nem szabad ala-
rendelni a vizallapotoknak, bar azokkal ésszhangban kell megvaldsulni.

Az Arvizi Iranyelv alapjan a tagallamoknak elGzetes arvizkockazati értékelést
kell végezni, majd arvizveszélytérképeket, arvizkockazati térképeket és arviz-
kockazat-kezelési terveket (AKK) kell késziteniik. Eljarast alakitanak ki a nem-
zetkozi vizgy(jték esetében alkalmazandé transznacionalis hatasi intézkedések
értékeléséhez hasznalando elemzésekre. Nemzetkdzi vizgy(ijt6 kertilet esetében
bemutatjak a koordinacids folyamatot.

Az arvizkockézat- kezelési tervekbe a fenntarthato teriilethasznalati gyakor-
latok tAmogatasat, az arvizvisszatartas javitasat, valamint bizonyos teriiletek ar-
vizi események esetén torténd ellenérzott eldrasztasat is fel lehet venni.

5A Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (International Commission for the Protection
ofthe Danube River, ICPDR) egy transznacionalis szervezet, amely a Duna Védelmi
Egyezmény végrehajtasara jott létre. Az ICPDR formaélisan a Duna Védelmi Egyez-
ményben részes valamennyi szerz6d6 fél delegacioibdl all, de keretet teremtett mas
szervezetek csatlakozésara is. 2000-ben az ICPDR szerz6d§ felei az ICPDR-tjeldlték
ki az EU Viz Keretiranyelv (VKI) hatarokon atnyuld vonatkozasai végrehajtasanak
platformjaként. A VKI sikeres végrehajtasa ezért egyértelmiien kiemelt helyen szere-
pel a Duna vizgy(jté-kerilet orszagainak politikai napirendjén. 2007-ben az ICPDR
felel6sséget vallalt az EU arvizvédelmi irdnyelvének a Duna vizgy(jt6jén belili vég-
rehajtasanak koordinalasaeért is.
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A tagallamok biztositjak, hogy a teljes egészében a Kdzdsség teriiletén fekvo
vizgy(jt6kre a vizgyjté kerilet szintjén dsszehangolt egyetlen, egységes arviz-
kockazat-kezelési terv vagy arvizkockazat-kezelési tervcsomag késziljon.

Emlitést érdemel, hogy az Arviz Iranyelvet megalapozé arvizvédelmijo
gyakorlat Gtmutat6” kidolgozasaban magyar szakért6k, a hazai arvizvédekezés
tapasztalataival vezet§ szerepet jatszottak.

Az egyes orszagok AKK-it a Duna vizgydijtére ugyancsak az ICPDR integ-
ralja (ICPDR 2021). A tervezés ciklusa illeszkedik a VGT-hez, ugyancsak hat
évenkénti (Balint et al. 2023).

Az Arviz Iranyelvet a 178/2010. (V. 13.) Kormanyrendelet iltette 4t a hazai
jogrendbe. Az ennek alapjan készill6 Arvizkockazat kezelési terveket lasd a
4.3.3.fejezetben.

A VGT és az AKK id6beli hatalyanak ésszehangolasa lehetGséget teremt a
vizek allapotarol és a vizeket érint6 terhelésekrél rendelkezésre allo informéaciok
egyuttes értékelésére. Ugyancsak biztositja, hogy olyan intézkedési programok
késziljenek, amelyek ajo allapot elérésére és az arvizkockazat csokkentésére
egyarant torekszenek, kihasznalva a szinergiakat.

Regionalis egylttm(ikodések

A VKI megalkotdsanak egyik fontos kezdeményezése volt a vildgtengerek vé-
delme, amivel kdzvetlenil is kapcsolédik a globalis vizpolitikahoz. Jelent6ségét
nem lehet thlbecsiilni, idGszer(iségét is igazoljak a mikro-m{anyagok problémai,
a hatalmas 0sz06 hulladékszigetek, a degradalodé vizi életk6zosségek. A VKI
egyik kulcsfogalma: a ,,vizgy(ijt6 keriilet” éppen a tengerbe torkoll6 vizfolyast
fejezi ki, erre a terliletre kell késziteni a VGT-t. Ezért kell a mi VGT-inket tulaj-
donképpen részvizgyjtore késziltnek tekinteni, amiket a Fekete-tengerbe torkol-
16 Duna vizgyjtd tervébe kell integralni.

A tengervizek védelmét Eurépaban négy nemzetkdzi egylttmiikddési struk-
tra (,,regiondlis tengeri egyezmény”) szabalyozza, melyek a kézds vizterile-
tekkel rendelkez6 tagallamok és szomszédos orszagok kozott jottek létre:

» az Atlanti-6cean észak-keleti korzete tengeri kdrnyezetének védel-
mér6l szélo, 1992-es OSPAR egyezmény;

« aBalti-tenger térsegérdl szold, 1992-es helsinki egyezmény (HELCOM);

» aFoldkozi-tengerrel kapcsolatos, 1995-6s barcelonai egyezmény
(UNEP-MAP);

« valamint a Fekete-tengerrel kapcsolatos, 1992-es bukaresti egyezmény.

Az EU-ban szamos regionalis egylttm{ikddés zajlik nemzetkdzi (diploma-
ciai) rangufolyovélgyi bizottsag keretében:
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» aRajna Védelmi Bizottsag (International Commission for the Pro-
tection of the Rhine - ICPR) 1950-ben alakult;

» aNemzetkdzi Szava Bizottsag (International Sava River Basin Co-
mission - ISRBC);

» aNemzetk6zi Odera Védelmi Bizottsag (International Commission
on the Protection of the Oder against Pollution - ICPO);

* az 1994 évi Széfiai Egyezménnyel létrejott Duna Védelmi Bizottsag
(ICPDR).

Ez utobbi nyilvan a szempontunkbdl a legfontosabb, kiilénds tekintettel arra. hogy
» az ICPDR 0sszegzi a Duna vizgy(ijté egészének a szintjére a VGT-ket;
» az ICPDR Dunéra iranyuld tevékenysége kiterjed a vizgydjtére,
benne arra, hogy 2004-ben létrej6tt a Tisza Csoport, amelynek a célja
a Tisza vizgy(ijt6hdz kapcsolodo, vizmindségi és -mennyiségi (viz-
gy(ijt6-gazdalkodasi) feladatok nemzetkdzi szinten térténd koordina-
lasa. A Tisza csoportban részt vesz Ukrajna is, bar nem EU tag®é.
A Tisza hazai vizgy(jt6jének ajelent6ségét mutatja, hogy vizgond-

jaink jelent6s része az Alfoldon van.

A 2.1. fejezetet dsszegezve és hazai szempontbdl attekintve megallapithatjuk,
hogy Magyarorszag eddig is aktiv, hatékony résztvevgje volt mind a globalis mind
az eurdpai vizpolitikak alakitasanak. Elkotelezettségiink lehetségessé, diplomaciai
és kiilgazdasagi érdekeink sziikségessé teszik, hogy tovabbra is részesei legylink
ezeknek afolyamatoknak, a kell§ (f6kéntfinanszirozasi)feltételek megléte esetén.

2.2. A magyarorszagi vizpolitika kialakulasa

Hazank vizviszonyait, a vizekre iranyul6 tarsadalmi-gazdasagi igényeket, lehe-
t6ségeket és tevékenységet alapvetfen a foldrajzi helyzetiink hatarozza meg.
Vizféldrajzi adottsagainkat egyrészt ajelentds viszonylagos el6nyok, és a stlyos
kiszolgaltatottsag ellentétparjajellemzi, ami a Karpat-medence paratlan vizrajzi
egységeben, illetve politikai hatarokkal valé megosztottsagdban gyokerezik.

Orszagunkban az egy fére juto vizkészlet az egyik legnagyobb a kontinensen,
ugyanakkor a csapadékbol szarmazo sajat felszini vizkészletlink a legkisebb.
Felszini vizhalézatunk az igényekhez képest ritka. J6I megfigyelhetd, hogy a
szocialisan elmaradott, szegénységgel sujtott térségek altalaban egybeesnek
azokkal a teriiletekkel, ahol nehezebb a vizhez val6é hozzaférés (példaul Nograd,
Somogy, Baranya dombvidéki, apréfalvas teriletei). Kivalé min6ségi és b&sé-
ges felszin alatti vizekkel rendelkeziink mind ivoviz-ellatasi, mind gydgyaszati

6A tiszai nemzetkdzi egylttm(ikddés jelentds el6zménye a Tisza-volgyi dtoldall vizvé-
delmi egyezmény is (1982).
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és udulési célra. Nagy teriletd, értékes vizes él6helyeink vannak, de a vizeink
okologiai allapota (f6ként a felszinieké) kozepesnek mondhato, még elmarad a
VKI szerint elvart ,,j6 allapottdl”.

A medence-jelleg miatt az arvizek altal fenyegetett teriileteink aranya Euro-
paban a legnagyobb. Termé&foldjeink kozel fele belvizjarta, amiben az adottsa-
gainkon tul szerepe van a kedvez6tlen foldhasznalatnak, agrotechnikanak és az
EU - e szempontbdl karos - foldalapt tamogatasainak. Az orszag klimatikus
adottsagai miatt nagy az aszalyveszély. A csapadék szeszélyes eloszlasa ndveli
a mez6gazdasag kockazatait, ami jelentdsen csokkenthet6 az egyben hozamno-
velést is jelent6, ma még sajnalatosan alacsony mérték{i éntozéssel.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés eszmei csirai a 19. szazad elején Vedres
Istvan és Beszédes JOzsefmunkassagéaban jelentek meg el6szér. Ezek a csirdk
bomlanak ki grofSzéchenyi Istvadn Tisza-volgyifejlesztési koncepcidjaban. O
az, aki a politikai és kulturalis, valamint a gazdasagi és természeti tényezdk 6sz-
szefliggéseire épilild rendszerében el@szor hatdrozza meg a vizgazdalkodas sze-
repét és feladatait az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésében - mondhatni
ma is korszerd, integralt vizgy(ijt6 szemlélettel!

Gr. Széchenyi Istvan a Tiszavolgyrél (1846)
., Tiszavolgy alatt én nem csak a Tisza agyat értem és azon tért, mellyre a
kicsapong0 Tisza arja terjed, de mindazonfoly6k és vizek agyait és kiontési
lapélyait is, mellyek a Tiszaba omlanak”.

Kvassay Jen6 a hazai polgari
vizligy létrehozoéja, vezetfje és tu-
ddsa gyakorlati tevékenysége soran
10-20 évre sz016 vizrendezési, 6n-
tozési, vizeré-hasznositasi, folyo-
szabalyozasi és viziut-fejlesztési
javaslatokat dolgozott ki, amit az
1885-ben elfogadott vizjogi térvény
foglalt igazgatasi keretbe. O az els6,
akinél expressis verbis megjelenik a
vizgazdalkodas, mint szakpolitika az
1913-ban kozreadott ,,Vizgazdasagi
politikanki' formajaban. Nagy valdszi-
nliséggel ez vilagszinten is kuriozum,
amit a mar emlitett Karpat-medencei
fekvésiink kényszeritett ki.
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Hivatali utdda, Sajé Elemér szembesilt avval a dilemmaval, hogy a Trianoni
szerz6dés feldarabolta az addig egységes vizgydjtéket (hiszen példaul a Tisza
teljes vizgydijt6je, a forrasterilettdl a titeli Duna torkolatig, korabban Magyaror-
szag teruletén fekidt) és ehhez kellett athangolni a terveket, nem kevéshé azt,
hogy az orszag talpra allitasahoz mikéntjarulhat hozza a viz. Kézreadtaaz Em -
lékirat vizeinkfokozottabb kihasznalasa és Gjabb viziigyipolitikank megallapitasa
targyaban” (Budapest, 1931) cim( kerettervét7. Ezt tovabbi harom egyre konk-
rétabb, egyre komplexebb vizgazdalkodasi keretterv kovette (1954, 1965, 1984).

A Kkerettervezés

Az 1954-ben elkésziilt I. vizgazdalkodasi keretterv folvazolta a varhato
igények kielégitésének miiszaki modozatait, és meghatarozta a vizgazdal-
kodasi tervezés fejlesztésének feltételeit. Az elkésziilt dokumentum csak
vazlat, a Keretterv tovabbfejlesztésének - és természetesen a vizeinkkel valo
gazdalkodasnak - elsérend(i feltétele hidrolégiai ismereteink bévitése.

A (I1.) Orszagos és Teriileti Vizgazdalkodasi Keretterv (1965) tervezése
soran az orszag minden teriiletrészén megvizsgaltak az évtizedekre vélel-
mezett valamennyi vizgazdalkodasi feladat megoldasanak mszaki lehetd-
ségét, és meghataroztdk a megvaldsitasahoz sziikséges eszkdzoket.
Kiemelked6 szerepe volt a tervnek a vizellatas fejlesztésében. A terv meg-
alapozta a trozo épitési programot. Ez a Keretterv a merev kézponti iranyi-
tas igényét kielégité minta lett, és az is maradt.

A ’80-as évek elejére megerdsddott az a felismerés, hogy a tavlati terve-
zésben nem a feltételezett célallapotok megvaldsitdsanak médozatait kell
megfogalmazni, hanem a fejl6dés lehetséges Utjait kell feltarni. A figyelem
egyre inkabb a tarsadalmi-gazdasagi és természeti folyamatok kozotti dssze-
fuiggéseknek és a makro-folyamatok befolyasolhatdsaganak feltarasara ira-
nyult. Egyértelm(ivé valt, hogy meg kell teremteni az 4gazatkozi - kétiranyu
- informéacidaramlés, valamint a tarsadalmi érdekérvényesités intézményét.
Ennek az okfejtésnek lett az eredménye a keretterv szerepére és jellegére
vonatkozo Uj koncepcio, aminek érvényesitésére a Ill. Keretterv (1984) ke-
szitése soran tettek kisérletet (Orldci 1989).

A hazai vizpolitikat jelent6sen befolyasoltdk - eurdpai irdnyba dsztokelték
- arendszervéaltozast, majd a csatlakozasunkat megel6z8, el6készitd folyamatok.
Kozottik a legjelentésebb a PHARE Program volt, aminek a keretében az Eu-
ropai Unid a gazdasagi-tarsadalmi szerkezet-atalakitasi folyamatokat timogatta

1Keretterv: lehet6ségi terv, ami széles korben feltarja azokat a tennival6kat, amelyek a
vizek hasznositasat és/vagy azok kartételei elleni miikddést szolgaljak. Nem feltétlentil
ad hozz4 id6beli Gitemezést, de igen fontos feladata az egyes beavatkozasok kézotti 6ssz-
hang megteremtése.
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a kozép-kelet-eurdpai régioban. Ezen belil a kérnyezetvédelmi fejlesztésekre
Magyarorszagnak nyuGjtott PHARE-tdmogatas mértéke dsszességében megha-
ladta a 100 milli6é eur6t. Nem all rendelkezésiinkre dsszesités a megépiilt vizilé-
tesitményekrdl, de szamos ilyen készilt (példaul az észak-pesti szennyviztisztitd
telep hatékonysaganak a ndvelésére). Nagyjelent6ségl a PHARE szerepe az EU
felkészilési folyamataban, azzal, hogy a tamogatast elsésorban a k6z6sségi viv-
manyok (Acquis communautaire) atvételének el6segitésében hataroztdk meg,
benne a VKI-ra val6 felkészilést (Tatimé Palfi Katalin 2007).

AVKI és a PHARE Projektek

A VKI hazai megismerését szamos mintaprojekt tamogatta, kdztik tobb
PHARE-projekt. Ezek keretében vizmindség-karelharitasi tervek késziltek, vé-
delmi eszkdzoket és felszereléseket vasaroltak. Két nagyszabasu felmérés kere-
tében 2005-ben megvaldsult a felszini vizek 6koldgiai monitoringja, valamint a
felszin alatti vizek kémiai allapotfelmérése. Eurdpai szinvonall képzést tartottak
a VKI végrehajtasaban érintett szakért6k szamara. Lezajlott a vizhasznalat gaz-
dasagi elemzési rendszerének, modszertananak kifejlesztése, a tarsadalmi rész-
vétel timogatasa a viziigyi informacios kozpontok létrehozasaval.

A rendszervaltozast kovetden tobb tanulmany sziletett, kozottik ,,elsé fecs-
keként” 1992-ben a Vizkarelharitasi Stratégia, ami Uj alapokra helyezte az ad-
digi egyoldald (bar kordbban is sok tekintetben sikeres) ar- és belvizvédekezés
fogalomrendszerét. Az egységes, integralt szakpolitika hidnya azonban csak a
2000-es évek elejére valt égetévé, és részben a viziigyi intézményrendszer dez-
integraltsaganak ellensilyozasara vet6dott fel. Kiemelkedd eredmény az MTA
Koztestuleti stratégiai programok soraban készilt, Somly6dy Lasz16 altal fészer-
kesztett ,Magyarorszag vizgazdalkodasa - helyzetkép és stratégiaifeladatok
2011 (MTA 2011) ami kiindul6 pontja lett minden tovéabbi hosszd tava terve-
zésnek, kozte &Nemzeti Vizstratégianak (Kvassay Jen6 Terv) is.

3. Vizpolitika a 2011-es magyar EU-s elnokség alatt

A 2011. évi magyar eurdpai unios elndkségiink egyik vezetd témaja a vizpolitika
volt, aminek kiemelked& eredményeként (Gazdag 2011) az allam- és kormany-
f6k 2011 janiusaban jévahagydasukat adtdk az Eurépai Unié mésodik makro-re-
gionalis fejlesztési koncepciojanak, a Duna Régié Stratégianak az elinditasara.

A tengervizekre vagy vizgy(jtékre iranyuld
makroregionalis stratégiak az Eurdpai Unidban

M balti-tengeri stratégia (2009),
— Duna Régi6 Stratégia (2011),
11 adriai- és jon-tengeri régio stratégia (2014).



26 Reich Gyula: Gondolatok a vizpolitikarol

Magyar részr6l a Duna Régi6 Stratégia (DRS)f6targyaldja kormanybiztos-
ként Barsiné Pataky Etelka volt, igy EU szinten is vezet6 személyisége volt a té-
méanak. Személyes eredménye, hogy a DRS-ben, aztan ebbdl kiinduldéan az EU
vizpolitikajaban kell§ szinten megjelent az aszalykezelés problematikaja. Mun-
kajat szamos viziigyi szakember tAmogatta, koztik is kiemelked6en ljjas Istvan.

A Duna-régié (Iényegében a Duna vizgy(ijt6 teriilete) 14 orszagot foglal ma-
gaban, tébb mint 100 milli6 embernek, az unios népesség egydtddének ad ott-
hont. Bar az orszagok gazdasagi erejiiket tekintve kiilénb6z6ek, a régio orszagai
egymassal szorosan dsszekapcsolodnak, és tovabbi integraciés és novekedési
potenciallal rendelkeznek. Az orszagok szakpolitikai egymastél kdlcsdndsen flig-
genek (Eurdpai Bizottsag 2016).

A Duna Régi6 Stratégia felépitése: 4 pillér - 11 prioritasi terulet

I. A Duna régio6 dsszekapcsolasa a tobbi régidval

PA 1/aA mobilitas és a multimodalitas fejlesztésel—belvizi hajoutak

PA 1/b A mobilitas és az intermodalités fejlesztése —vasuti, kozuti és Iégi

kozlekedés
PA 2 A fenntarthat energia hasznélatanak 6szténzése
PA 3 A kultdra és az idegenforgalom, valamint az emberek egymaéssal vald
kapcsolatteremtésének elémozditasa

Il. Kérnyezetvédelem a Duna régidban

PA 4 A vizek min6ségének helyreallitdsa és meg6rzése

PA 5 Kdrnyezeti kockazatok kezelése

PA6 A biodiverzitas, a tj, valamint a levegd- és talajminéség megbrzése

111. Ajolét megteremtése a Duna régidban

PA 7 Tudasalapu tarsadalom kialakitasa a kutatas, az oktatas és az informa-
ciés technoldgiak segitségével

PA 8 A vallalkozasok versenyképességének, beleértve a vallalkozasok ko-
zotti regionalis egylttmkddések (klaszterek) fejlesztésének tamogatasa

PA 9 Az emberi er6forrasba és képességekbe val6 befektetés

IV. A Duna régié megerdsitése

PA 10 Az intézményrendszer kib6vitése és az intézményi egyittm(ikodés
megerdsitése

PA 11 Egyiittm(ikddés a biztonsag javitasa és a szervezett és stlyos biincse-
lekmények elleni kiizdelem érdekében

A kezdeti éveket els6sorban arra hasznaltak fel a tagorszagok, hogy mély-
rehatéan feltérképezzék a régid kdzos, osszehangolt valaszat igényld kihi-
vésokat és a transznacionélis projektek el6készitése céljabol Gj partnerségi
kapcsolatokat épitsenek ki. A 2014-2020-as id6szak mar valds lehet6séget
teremtett az elképzelések nemzeti érdekeink mentén térténd megvalositasara.
Ennek egyik legfébb eszkdze volt a Duna Stratégiaval teriiletileg egyezé és
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céljainak megvaldsitasat ebben az id6szakban mintegy 245 millio eurds
pénziigyi kerettel segit6 Duna Transznacionalis Program (DTP). A DTP
2014-ben Budapesten talalt otthonra és ez a régio orszagainak k6zos meg-
elégedése nyoman a 2021-2027-es eurdpai uniés koltségvetési id6szakban
sem valtozott meg. Hazank vezet6 szerepét nem csupan a korabbi sikeres
elndkség vagy az altalunk iranyitott harom agazat igazolja. Jelent6s részben
hazai intézmények végzik az EU DRS megvaldsitasat segit6é transznacionalis
projektek koordinaciojat, ami Magyarorszag szamara pénziigyi vonatkozas-
ban is jelentds eredmény. A magyar nemzeti koordinacio részérél az elmult
években konkrét tervekkel, javaslatokkal, palyazatok el6készitésével, vala-
mint finanszirozasi konferenciak rendszeres szervezésével jarultunk hozza
a hazai projektek sikeréhez.

Magyarorszag vizgazdalkodasi vonatkozasban két kiemelt jelent6ségi terii-
leten vallalt tarskoordinacids szerepet: a PA 4. vizek mindségének helyreal-
litasa és meg@rzése” fejezeten Szlovakidval, valamint PA 5. kdérnyezeti
kockazatok kezelése” (benne hangsulyosan a vizkarok megel6zése) teriiletén Ro-
méaniaval kzosen.

A DRSfinanszirozasi lehet6ségei mélyen bedgyazodnak az eurdpai uniés
programokba. llyenek a Duna Transznacionalis Program, illetve mas interre-
giondlis és transznacionalis INTERREG programok (Central Europe - CE, In-
terreg Europe - IE és Duna Régi6 - DRP programok). A Duna Transznacionélis
Program 2021-2027 koz6tti programozasi id6szakaban 165 millid eur6 all ren-
delkezésre ERFA8forrashél, ami kiegésziil nem EU tag partnereknek szant mas
forrdsokbol. A pélyazati prioritdsok kozott szerepel a ,,Zéldebb Duna Régié”,
benne a vizgazdalkodas is, mint specifikus célkit(izés.

Itt emlitjik meg, hogy a DRS is tdimogatta a szolnoki Nemzeti Tisza Iroda
létrejottét {Heilman 2016). Az Iroda egyrészt lehetévé teszi a nemzeti szintd
kezdeményezések dsszehangolasat és hosszu tavon elémozdithatja a vizgy(ijt6
szint(i nemzeti munkak 6sszefogasat is, platformot biztositva az érdekelt felek
és résztvevd szektorok egyeztetéséhez, nem kevéshé a kdzos fellépést a Duna
stratégia projektjeihez vald hozzaférésben9.

8ERFA - Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap. Az ERFA az eurdpai kohézios politika egyik
f6 pénzligyi eszkoze. 1975-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy hozzajéruljon az eurépai
régiok fejlettségi szintje kozotti kiilonbségek enyhitésének tdmogatasahoz és az életszin-
vonaljavitasahoz a leghatranyosabb helyzet( régidkban. Kulonds figyelmet fordit azon ré-
gidkra, amelyek stlyos és &llandé természeti vagy demogréfiai hatranyokkal kiizdenek.

9A Duna stratégia céljaihoz valo kapcsolodas elényt jelent az EU kiilénb6z6 pa-
ly4zataiban.
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4. Avizpolitika aktualis helyzete
4.1. Az EU-s és aglobalis vizpolitika viszonya

A klimavaltozas elsé ,,aldozata” a viz féldi kdrforgasa, aminek kezelése globalis
Osszefogast siirget (v.6.: ENSZ Vizkonferencia 2023. lasd az 1.1.fejezetet). Be
kell latni, hogy a parizsi klimacélok teljesitése lassan halad, és ma mar nem ele-
gendd a klimavaltozas vizre gyakorolt hatdsainak a lassitasara, ezért az alkal-
mazkodasra nagyobb hangsulyt kell helyezni. Kévetkezésképpen, az EU-s
vizpolitika legfontosabb mai kihivasa, hogy egységesen, és vezetd szakmai sze-
repét megdrizve tdmogassa a globalis vizpolitika létrejottét, végrehajtasa felté-
teleinek megteremtését. Erre az EU koordinalt megjelenése az ENSZ kiilonb6z6
forumain lehet8séget is ad. A 2024. évi magyar EU elndkség ideje alatt folyik a
2024. novemberi COP29-re vald felkészilés, amiben ennek a szempontnak az
érvényesitése fontos feladat, tekintettel arra is, hogy ennek a megrendezésében
a kelet-eurdpai régié a soros (Reich 2023).

4.2. Az EU-s vizpolitika szintjén

Az EU vizpolitikdjanak a helyzetét két sikon ésszer( vizsgalni:

 annak apropdéjan, hogy a vizek VK1 szerintijé allapotba helyezésének
meghosszabbitott hatarideje 2027-ben lejar, ami megkdveteli az ed-
digi tevékenységek, eredmények alapos elemzését, a kovetkeztetések
levondasat, a kihivasok azonositasat és az ezekhez igazodé (j irdnyok
kijelolését; az EU vizpolitikdjanak komplex attekintését, sziilkséges
ujrafogalmazasat és ajoganyag ehhez igazodé atalakitasat;

» ameglevd és nyilvdn megmarad6 célzott joganyag (példaul a vizek
jO allapotanak elérését célzé iranyelvek) gyakorlati tapasztalatokon
nyugvo pontositasa.

Ennek soran kell és lehet szembesilni azzal, hogy - mint azt a Nemzeti
Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) is megallapitja - a Viz Keretiranyelvr6l és az
e szerinti vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezésr6l az a téves nézet vert gyokeret, mi-
szerint minden terv ernydje, ,maga az EU vizpolitikaja".

A VKL, illetve azt a teriiletre (vizgyUjt6kre, orszagokra) vetitd VGT vizvédelmi
kdvetelményeket, célokat fogalmaz meg horizontélisan minden vizhasznaldra és
-terhel6re, 4gazatra, a lakossagra nézve, amit minden tevékenységnél figyelembe
kell venni. A VKI rendelkezéseinek teljesitéséhez minden jov6beni vizgazdalkodasi
tevékenységet (a vizekbe, illetve azok medrébe térténd beavatkozast) ugy kell meg-
tervezni, hogy a vizek allapotara gyakorolt negativ hatasukat meghatarozhassuk.
AViz Keretiranyelv azonban a tervezésnek csak a vizek jo allapotanak biztositasara
és annak megd&rzésére vonatkozo részét szabalyozza, a tervezés tébbi részének sza-
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balyozasat a tagallamokra bizza. Ez aszubszidiaritas elve alapjan nem is torténhetne
masképpen. igy az integralt vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezésnek két része van: az
egyik részét az EU, a masik részét pedig a tagallamok szabalyozzak (GWP 2016).

Tehat a VKI az integralt vizgazdalkodas-fejlesztésnek csak a vizvédelmi kovetel-
ményeit és az allapotjavito intézkedéseket hatdrozza meg. Nem vizsgalja viszont a
konkrét vizgazdalkodasi fejlesztéseket, tevékenységeket, azok irdnyait és lehetdségeit
a gazdasdg és a szocidlis szféra teriletén. A VGT, valamint az AKK egy a sokféle
orszagos, regionalis és helyi terv kdzott, még ha mégoly fontosak is. Ezeknek a ter-
veknek egyébként dontd tobbségében atfed6 a tudasbazisa, azonos tertileti egységekre
vonatkoznak, és mindegyikre szinte azonos szervezetekkel valo egyeztetés van elé-
irva. Nem készlilnek orszagos szint(l integralt vizgazdalkodasi tervek, amelynek ke-
retében feltarjak és megtervezik a gazdasag és a tarsadalom vizgazdalkodasi,
vizkészlet-gazdalkodasi igényeinek kielégitését biztositd intézkedéseket is, és nincs
ehhez az EU szint(i kihivasokat kezel6 iranyelv, el6iras - vagyis nincs szakpolitika.

Az integralt vizgazdalkodasi tervnek fontos szerepe lehet a VKI szerinti men-
tességek megadasanak mérlegelésében. Teljesen integrélt vizgazdalkodasi tervezés-
nek, illetve integrélt vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezésnek a két szinten szabéalyozott
tervezése csak egydtt tekinthetd. A Viz Keretirdnyelv és a kapcsolodo EU-iranyelvek
és a tagallamok jogszabalyai ugyanis nemcsak a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezésre,
hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak (ljjas 2017).

A meglevé joganyag esetenként szemléleti jellegl pontositasara nyilvan igen
sok helyen lehet sziikség, ezért itt egy, Magyarorszag szempontjabdl érdekes
példat mutatunk be, de a tovabbiakra csak jelzésszer(ien:

» amesterséges viztestjelleg meghatarozasnak a médszerei (Magyar
orszag Alfoldi terileteinek nagy tébbsége nem definialhaté vizgyd(j-
t6ként, a csatorndk folyasirdnya mesterségesen véltoztathatd stb.);

» akorforgasos gazdalkodas érvényesitése a szennyvizkezelés soran;

 az ipari vizgazdalkodas vizgazdalkodasi vonatkozasai stb.

Példa tagallami hataskdrben végzett, nemzetk6zi vonatkozasu tevékenységre

AViz Keretiranyelv célja, hogy a felszini és felszin alatti viztestek ,j6 allapotba”
keriiljenek. Akeretiranyelv szerinta,j6 allapot” nem csak a viz fizikai-kémiai tisz-
tasagatjelenti, hanema vizhez kot6dé él6helyek minél zavartalanabb allapotat, il-
letve amegfelel vizmennyiséget is. Definicidszerdien: ,/Ikkor tekinthet6k a vizek
jO allapotinak, ha az ivévizellatasra, vagy egyéb célokra (rekreacid, dntdzés) hasz-
nalt vizek mindsége megfelel a hasznalat altal szabott és a meghatarozott kémye-
zetmindségi kovetelményeknek, és a vizekt6Ifiiggd természetes el6helyek miikodését
nem zavarjak az ember altal a vizekben okozott mennyiségi és minéségi valtozasok.
Erdsen modositott vagy mesterséges viztestek esetében aj6 allapot helyett ajo
okologiapotencidl elérése ésfenntartasa a cél.”” (Duna vgy. VGT2021).
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A vizfolyasok 6koldgiai allapotértékelése (er6sen modositott és mesterseges
viztestek esetén potencialja) kiilonbdz6 paraméterek, indikatorok, referen-
cia viztestekhez val6 viszonyitas alapjan torténhet. Kénnyen belathato,
hogy mas az dkoszisztéma jellege humidus északi, vagy szaraz déli viz-
gy(ijtékon, azaz mas paraméterekkel, mas referenciak alapjan kell azokat
mindsiteni. Ez indokolja, hogy a vizek mingsitésének mddszerei és szem-
pontjai tagallami hataskorben vannak, amellett, hogy a mindsités alapjait
adé monitoring tekintetében interkalibracio is segiti az egységes adatbazist.
Ugyanakkor médszertani megfontolasokat (pontositasokat) igényelne, hogy
ne lehessenek szingularis pontok a vizfolyasok hatarszelvényei, ahol jelen-
t6sen megvaltozik az adott viztest mindsitése. Ez szamos helyen el6fordul,
nevezetesen, hogy egy szomszédunk altal j6 allapotira mindsitett, felénk
foly6 vizfolyas egy pontban, a hatarszelvényekben hirtelen kedvezétle-
nebbé valtozik, holott a vizgyiijt6 jellegében nincs gyokeres valtozas, il-
letve, ha van, az kell6en alatamasztott, megokolt legyen (példaul, ha egy
vizfolyas a hatarszelvény térségében lép ki hegy- és dombvidékrol siksagra,
azaz jelent6sen mas morfoldgiai korilmények kozé).

4.3. A magyar vizpolitika helyzete és valaszai a kihivasokra
4.3.1 Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) 2017

A Kormany 1432/2012. (X. 9.) hatdrozata nyoman az integralt vizpolitikank
érdemi kidolgozéasa 2014-ben kezdddott, azért, hogy hazank az alabbi kihiva-
sokra valaszt tudjon adni:

» avilagot fenyegetd vizvalsagot elkeriilhesse;

e avizet, mint minden élet feltételét, és mint a gazdasag er6forrasat
mind mennyiségben, mind minéségben megérizziik ajévé nemze-
dékek szamara;

» minél teljesebben kihasznaljuk a viz révén elérhetd elényeinket;

» kell6 biztonsagban legyiink fenyegetd karaitol;

+ az allami feladatellatas (intézményrendszer, finanszirozas, tudoméany)
legyen szakmailag és er6forrasok tekintetében is alkalmas a folya-
matok kézben tartasara.

A Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) (a tovabbiakban: NVS-KJT)fel-
adataul szabtak feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a vizzel valé gazdal-
kodasunkat jellemzik, és kimutathatéan a vizvalsag el8idézésének vagy
kirobbanéasanak csirai. Feladata tovabbéa a vizek kezelésével kapcsolatos célki-
tlizések meghatarozasa, és a feladatok megoldasdhoz sziikséges intézkedések
megvalodsitasi feltételeinek megteremtése, az 6ntdzéses gazdalkodas lehet§sé-
geinek biztositasa, az aszaly kartételeinek megel&zése, illetve mérséklése. Mind-
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ezek ismeretében kellett megfogalmazni ajavaslatokat a mlszaki, tudomanyos,
finanszirozasi és szervezeti rendszer kialakitasara, helyenként megujitasara.
Fontos kévetelmény volt, hogy illeszkedjék a mar elkészitett egyéb stratégidk-
hoz, programokhoz (pl. Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program, Nemzeti Vi-
dékstratégia, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Uj Széchenyi-terv, az Eurdpai
Unié Duna Régio6 Stratégiaja stb.)

Az NVS-KJT modszertana a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szélé
38/2012. (I1l. 12.) korméanyrendelet el6irdsain alapul, szakpolitikai stratégiai
dokumentum. Szakmai elemzéseiben a DPSIR (Driving forces, Pressures, Sta-
tes, Impacts, Responses - Hajtéer6k, terhelések, allapotok, hatdsok, valaszok)
integralt keretmodellt hasznalja.

Az NVS-KJT hajtéerdit illetén meghatarozo jelentéség(, hogy a vizgondok
jelentds részének kivaltd oka a hagyomanyos vizgazdalkodason kivil esik10.
Ilyen példaul a gyogyszermaradvanyok, és mikrom(anyagok megjelenése a
vizekben. Ezek hatékony megoldasdhoz ma mar nem elegendé a klasszikus
vizmémaoki tevékenység, hanem koordinécid sziikséges és f6ként a vizzel kap-
csolatos tarsadalmi értékrend szinvonalanak az emelése. A vizgazdalkodas
meghataroz6 hajtoereje - extemalidja - a terllethasznéalatoknal érvényesild
folyamatok alakulasa is (példaul: a birtokszerkezet megvaltozasa; arra alkal-
matlan, vizjarta teriiletek miivelésbe vonasa; a varosiasodas; folydink medré-
nek arvizszint-novel6 hasznalata; a vizek iranti fokoz6do rekreacids igények).
Az adaptiv gazdalkodas kényszerét a klimavaltozas, a gyarapodé szélséségek
hatarozzak meg. A bioldgiai sokféleség meg6rzésében rendkivili jelent6ségl
a vizes él6helyek szegényedésének, az dkoszisztéma-szolgaltatasok tovabbi
hanyatlasanak a megallitasa.

Az NVS-KJT helyzetfeltarasa harom szakteriletre bontva jelenik meg:

« telepiilési vizgazdalkodas,

* terileti vizgazdalkodas,

» mindkét szakteriiletet szolgalé atfogdé témak (Ggymint vizkészlet-
gazdalkodas, monitoring).

1OUN Water (2009) The United Nations World Water Development Report 3 Water in a
Changing World, World Water Assessment Program
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Az INVS-KJT szakmai helyzetértékelése

A teleplési vizgazdalkodas teriiletén (lasd még a 4.3.4.fejezetet) az ivo-
vizellatas teljes koriinek tekinthet6 (minden telepiilésen rendelkezésre all
koziizemi ivovizellatas. A lakossagnak minddssze 1%-a nem jut egészséges
ivOvizhez, jérészt olyan szorvanyokban, amit ésszer(itlen vezetékkel ellatni.

A kozuizemi szennyvizcsatorna-bekotéssel rendelkezd lakasok aranya
77%. A szennyviztisztitas fejlesztése révén, a kodzcsatornan elvezetett
szennyvizek dont6 tdbbsége biologiai tisztitas utan keriil a befogaddkba.
Kiemelt fontossagu a szennyviziszapok rendezett elhelyezésének, lehet6ség
szerinti hasznositasanak a megoldasa.

Hossz( tavon fontos célkit(izés a vizikdzmii teriileten is a kdrforgasos
gazdalkodéas érvényesitése.

A telepulési csapadékviz-gazdalkodas (benne a vizvisszatartas és viz-
hasznositas) megoldasa, szakmai, intézményi és finanszirozasi tekintetben
egyarant az egyik legelmaradottabb teriilet, a legstlyosabb kihivas (lasd még
a 3.3.4.fejezetben). 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van, és 37 ezer
km csatornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadék-
viz-elvezetd rendszerek, kiiléndsen a nyilt rokhalézatok fenntartottsaga mi-
nésithetetlen. A belteriileti vizrendezés célja a vizek minél gyorsabb
levezetése, a vizvisszatartas €s -hasznositas helyett. Az e célra alkalmas te-
riletek szlkilnek, nincsenek kell6en védve a beépitések ellen. Hianyzik a
kil- és belteriileti vizgazdalkodas 6sszhangja, a kérdéskor gazdatlan, ami
gatolja, hogy a telepiilési vizgazdalkodas a maga komplexitasaban végre
korszer( iranyba induljon - holott a klimavaltozas e téren is stlyos kihivas.

Avizikdzmiivek avulasa (a halézat kicserélési ciklusa 250 év!) miatt a
rekonstrukciok fedezetének rendelkezésre allasa, a még hatralévé fejlesz-
tések végrehajtasa nélkil nem lesz kiegyensulyozott vizikzmii-ellatas!

Ateleplilési vizgazdalkodas kiemelked6en fontos feladata az integralasa
a telepiilésfejlesztési tervezéshe - Integralt Telepilési Vizgazdalkodasi Terv
(1TVT) készitésének a bevezetése.

A terleti vizgazdalkodas alapinfrastruktiraja jorészt kiépilt, de nem
hasznositas-orientalt, defenziv jellegli és rugalmatlan. Vissza-visszatéréen
millidrdokat forditunk arviz- és belvizvédekezésre, ugyanakkor elszenvedjiik
az aszalyok ugyancsak milliardos karait is. Az elmult két-harom évtizedben
tobb, eddig nem, vagy nem ilyen médon tapasztalt valtozas kovetkezett be,
amelyek kezelése (j szakmai megfontolasokat igényelnek. Ilyen, hogy az
1998 6ta eltelt alig hiisz évben nagy folyoinkon 11 alkalommal vonult le re-
kordokat dont6 arhullam, holott a megel6z6 50 évben pedig csak 6tszor.
Korszakos siker az U Tisza-v6lgyi arvédekezési doktrina (a Véasarhelyi-terv
Tovabhbfejlesztése) kidolgozésa, de az eredetileg elképzelt komplexitassal
szemben egyoldaltan arvizvédelmi célokra sz{ikiilt megvalositasa.
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Atovabblépés egyik legfontosabb feladata a nagyvizi medrek rendbetétele,
anagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése és kivetkezetes végrehajtasa,
mert e nélkil esélylink sincs az arvizek emelkedésének megfékezésére.

A rendkiviili hevességu, viszonylag kisebb teriiletre kiteljedd villamar-
vizek egyre gyakoribba valnak, egyre nagyobb karokat okoznak.

Drasztikusan ng az aszalyhajlam, ami el6térbe helyezi a vizvisszatartast,

a mélyteriileteken valo tarozast, a vizvisszatartast a tajban, a sillyedd talaj-
vizek visszapotlasat, a vizek régiok kdzotti atcsoportositasat. Mélytilnek a
folyok medrei, ami leszivja nagy térségek talajvizeit, tovabb ndvelve az
aszalykarokat. Alapvet6 jelent8ségl az 6ntozésfejlesztés, és az ahhoz sziik-
séges vizszétosztd haldzat rendelkezésre allasa. Egyre komolyabb vizigeé-
nyekkel (vizmin8ség, vizszintek, vizpartok sth.) 1ép fel a nemzetgazdasagi
jelent8ségli vizparti tdulés és afiirdékultdra.

Mindezek kizarolag vizgazdalkodasi-hidrotechnikai eszkozokkel mar

nem oldhatéak meg, agazatk6zi, ma hidnyzo6, minden érdekelt szamara el6-
nyos egyuttmuikodést igényelnek.

A Kormany 1110/2017 szamon hozott hatdrozatot a Nemzeti Vizstratégia -
Kvassay Jen6 Terv és a végrehajtasat biztosité intézkedési terv elfogadasardl,
(lasd az 1. mellékletet), ezzel az NVS-KJT:

amagyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedd keretstratégiaja és 2020-ig
terjedd kozéptavu intézkedési terve;

Magyarorszag elsé kormanyzati rangra emelt vizgazdalkodasi szak-
politikaja;

avizzel val6 gazdalkodas tarsadalmi szint( stratégiaja, amely kiterjed
a szlik értelemben vett vizligydn tdl, a vizre haté minden mas tevé-
kenységre.

Az NVS-KJT hét rendszerszintlifeladatcsoportot hataroz meg:

a vizvisszatartas fokozéasat és vizeink jobb hasznositasat;

a veszélyhelyzet-elharitas altal orientalt vizkarelharitasrél a meg-
el6zés-kdzpontl vizgazdalkodasra torténd attérést;

a vizek allapotanak fokozatos javitasat és ajo allapot elérését, a viz-
folyasok természetes allapotanak megtartasat;

az elviselhetd fogyasztdi teherviselés mellett mik6d6 min6ségi vizi-
kdzmdi-szolgaltatas fenntartasat és a csapadékviz-gazdalkodas rend-
szerének kialakitasat;

a tarsadalom és a viz viszonyanak javitasat;

a vizligyi tervezés és irdnyitds megujitasat; valamint

a vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének megujitasat.



34 Reich Gyula: Gondolatok a vizpolitikarol

Mind a hét feladatcsoportot atfogja ajévé vizgazdalkodasanak legnagyobb
kihivéasa, hogy miként legyen megel6z6 jellegl és miként tegyen szert rugalmas
(adaptiv) eszk6zokre? Megoldasa az évszazados ,létesitményes” vizépitéssel
szemben a vizigényt- és kibocsatast szabalyozo, a teriilethasznalatot befolyasolo,
a szakmaisagra, tudomanyra tamaszkodo6 integralt vizgazdalkodas.

Az NVS-KJT-ben meghatarozott beavatkozasi teriletek

A vizgazdalkodasjogszabalyi és iranyitasi hattere. Megalapozza a vizgaz-
dalkodas gazdasagi szabalyozd rendszerének Ujjaszervezésétét, a viziigyi ter-
vez6 munka és a sziikséges iranyitas megujitasat, a hatékonysag novelését.

A vagyongazdalkodas. A vizkészletek és a vizgazdalkodasi rendszerek
kezelése és lizemeltetése szempontjabol kiemelt teriilet, a vizvisszatartas, a
vizszétosztas, vizeink jobb hasznositasa és a gazdasag-tamogaté vizgazdal-
kodés érdekében sziikséges a rendszerek egységes kezelése és fenntartasa.

A miikodtetés (kapacitasok, eréforrasok). A gazdasagos vizikézmii-szol-
galtatas, a minGségi csapadékviz-gazdalkodas, az 6ntdzéshez szlikséges meg-
felel6 minGségii és mennyiségl viz biztositasa, a tarozok tizemeltetése, mind
a vizekhez kothetd eréforrasaink optimalis felhasznalasat célozza.

Hidrodiplomacia és vizipari export. Nemzetkdzi jelenlétiink, szaktudasunk,
a vizek allapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthat6 j6 allapot elérése nem
csak sajat érdekiink, jovonk és kdrnyezetiink egyiittes feladata, nemzetkozi
kapcsolataink révén, j6 egytttm(ikodéssel a kit(izott célok id6ben elérhetbek.

A tarsadalmi kapcsolatok és értékrend. A tarsadalom és viz viszonyanak
javitasa, gazdasagi és iranyitasi szempontbdl is kiemelt jelent6segu, a kap-
csolatok feltarasara timaszkodva a vizvalsag elkeriilése nagyobb bizton-
saggal torténhet.

A Kormany a NV S-KJT elfogadasa soran nagyjelent6ségii programok kidol-
gozéasat irta el6, mint a csapadékviz-gazdalkodas programja (eddig nem késziilt
el), a Balaton vizszintszabalyozésa (folyamatban), a Dunantili-kézéphegység
karsztviz-készletgazdalkodasa (folyamatban), és nem utolsésorban a vizikézm-
vek allapotfelmérése a rekonstrukcids feladatok meghatarozasara és feltételeinek,
finanszirozasanak kidolgozasara (elkezd6dott). A vizgazdalkodas tudasbazisanak
a fejlesztésére kutatohaldzat létrehozasat rendelte el a Magyar Tudoményos Aka-
démiaval kézosen, aminek a tartalmi célkitlizéseit Nemzeti Viztudomanyi Prog-
ram kell, hogy meghatarozza (folyamatban).

Az egyes feladatok melletti rovid megjegyzések éppen csak jelzik, hogy az
NVS-KJT-ben meghatarozottak teljesitése lemaradasban van. Ezért alapvet&en
szilkséges a komplex attekintése, kiegészitése az (j kihivasokra adandd vala-
szokkal, benne az iparfejlesztés vizgazdalkodasi igényeivel is.
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Az NVS-KJT tovabbfejlesztésének f6 iranya a vizbiztonsag lehet, erre vonat-
kozoan a Beliigyi Tudomanyos Tanacs gondozasaban megjelent biztonsagi ki-
hivasok a 21. szdzadban” kotet ,, Vizbiztonsadg Europaban, a Duna vizgy(jt6jén
és Magyarorszagon" c. cikke Ujjas et al. 2017) ad szinte programadd javaslato-
kat. Szamos javaslata kozil énkényesen kiragadva idézzik: Megallapithato,
hogy a VKI hatalyba Iépése el6tt tobb EU tagallam - kdztik Magyarorszag is -
jol kialakitott tervezési rendszerrel rendelkezett, de a VKI-hoz illeszked6 integralt
vizgazdalkodéasi rendszer még nem alakult ki. A vizbiztonsagnak megteremtésének
isfontos feltétele a hatékony, integralt vizgazdalkodas”. Hozzatehetjik: fontos
feltétele az integralt vizgazdalkodast szolgal6 integralt intézmeényrendszer is.

Szakmai tekintetben az alabbi stlyponti teriletek emelend6k ki:
 avizvisszatartas tovabbi lehet6ségeinek a feltardsa, a tajban, valamint a
talajban vald vizvisszatartas megvalositasanak eszkozei és feltételei;
» ahatsagi teriiletek talajvizszint-siillyedésének (elsivatagosodasanak)
ellensulyozasa, 6ntdzési vizigényeinek a kielégithetdsége;
» medertarozas a térségi talajvizszint-siillyedések ellenstlyozasara;
* integréalt vizgazdalkodas;
* az integralt telepllési vizgazdalkodas, azt szolgalé tervezés, részeként
a telepiilési csapadékviz gazdalkodas is;
 avizparti Gdulés, turizmus, furdékultdra, mint egyre jelentdsebb viz-
hasznalat, ide értve a vizhez val6 hozzaférést is; a Balaton, a Velencei-t6
sorsa a klimavaltozas kozepette;
+ adifferencialt vizkérelharitas;
» belvizveszély és -kockazat kezelés.
4.3.2. VizgyUjtégazdalkodési tervezés
Magyarorszag 2021. évi Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve (VGT3)

Az EU VKI (lasd az 1.1.2.fejezetet) el6irasai szerint vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
(VGT) tartalmazzak a vizek jo allapotanak biztositasa és ajo allapot meg6rzése érde-
kében sziikséges alap- és kiegészit6 intézkedéseket. A VGT nem Kiviteli terv, és nem
dgazati fejlesztési program, hanem a vizek allapotat feltar6 és az idedlishoz kozelit6
j6 allapot elérését megalapoz6 stratégiai terv. A vizgy(jt6-gazdalkodasi terv tartalmaz
Un. atfogo intézkedéseket is a vizekjo allapota érdekében (jogalkotas és egyéb végre-
hajtasi feladatok, hatdsagi és igazgatasi munka, monitoring, informatikai rendszer fej-
lesztése, kutatds-fejlesztés, képességfejlesztés, szemléletformalas, vizarpolitika,
gazdasagi 0sztonzes), amelyek orszagos szinten hatdrozzak meg a feladatokat.

A VGT teriileti egysége a tengerbe 6mlé vizfolyasok vizgydijté teriilete, ese-
tiinkben a Duna, tekintve, hogy 14 orszag (az elenyész6 vizgy(ijt6 teriiletl orsza-
gokat nem ide értve) osztozik a vizgydjt6jén. A magyar VGT hazank teriiletére
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készil, négy részvizgyjté teriiletre (Duna, Tisza, Drava, Balaton) és 42 tervezési
egysegre (kisebb vizgy(ijté teriiletek) tagozodik. A tervezési egységeken belil viz-
folyas-viztestekre (886 db), allovizekre és felszin alatti viztestekre (185 db) kell
megallapitani az 6koldgiai, kémiai és mennyiségi mindgsitést (kivald,jé, mérsékelt,
gyenge, rossz). A mingsités ismertetése tilmegy ennek a tanulmanynak a terje-
delmi keretein (a VGT3 kozeérthetd, ,,révid” dsszefoglaloja is mintegy 130 oldal).
Az egyes orszagok VGT-it a Duna vizgy(jtére az ICPDR integralja {lasdfentebb).

AVGT elkészitésének illetve aktualis feliilvizsgalatanak elsd litemében meg
kell hatarozni az adott vizgy(ijt6 terlletre vonatkoz6 Jelent8s vizgazdalkodasi
kérdéseket”, amelyeket tarsadalmi vitara is kell bocsajtani.

Hazankban a VGTI-et eddig két alkalommal kdvette fellilvizsgalat, ajelenleg
érvényes ,,Magyarorszag 2021. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervét” (VGT3) a
Kormény a 1242/2022. (1V. 28.) hatarozattal fogadta el.

A VGT3 dsszefoglalé allapotértékelése

Mind a 886 vizfolyas viztestre késziilt 6koldgiai allapotértékelés. A vizfolyasok
11%-a kivalo és j6 okologiai allapotban/potencialban van, 89%-ara gyengébb,
mintjé allapot/potencial jellemzd. A legtobb viztest a mérsékelt kategdriaba tar-
tozik, ami azt jelenti, hogy ajelenlegi allapot mar viszonylag kozel van a
kornyezeti célhoz. Altalaban igaz, hogy a kilfoldon eredd nagy folydink
allapota/potencialja aranyaiban kedvezébb, mint a kis és kizepes vizfolyasoké,
aminek fontos jelentése van Duna vizgy(ijtn valo elhelyezkedésiink és a hazai
feladataink tekintetében. Morfoldgiai szemponthdl a vizfolyasok 33,7%-a, atjar-
hat6sagi szempontbol 65,6%-a, mig hidrologiai szemponthdl 71,9%-a éri el leg-
aldbb a jo allapotot. A specifikus szennyezéanyagok vizsgalata soran kidertilt,
hogy a nemjé allapotért dontéen az arzén és a krom jelenléte a felel6s.

Az alléviz viztestek 12,3%-a éri el legalabb ajé Okologiai allapotot,
66,7%-uk mérsekelt, mig 17,2%-uk gyenge és 3,8%-uk rossz besorolast ka-
pott. Az alloviz viztesteken az eredmények Iényegesen kedvez6bbek a viz-
folyasokon tapasztaltaknal, kilondsen, ha az aranyokat a vizfeliletre
vonatkoztatjuk. Ez azzal magyarazhatd, hogy természetes nagy tavaink
kozil a Balaton allapota jo.

Afelszin alatti viztestek allapota, allapotvaltozasa a mennyiségi allapot
tekintetében az elvégzett tesztek és értékelések alapjan a kovetkez6: a 185
felszin alatti viztest kézil 37 mennyiségi allapota ,,gyenge”, 32 viztest al-
lapota ,j6, de fennall a gyenge allapot kockazata” (a VGT2-ben meghata-
rozott 20-hoz képest), mig 116 db tovabbra is a ,j6” mindsitést kapta. A
felszin alatti viztestek tébb mint 70%-aban nem valtozott a viztestek korabbi
mindsitése, azonban ajelen vizsgalati id6szakot megel6z6 allapothoz képest
kozel 18%-ban romlott a viztestek mennyiségi allapota és mindodsszesen
alig 10% esetében volt javulas.
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Ajo allapot elérése érdekében teendd intézkedéseket a VGT3-ban dsszesen
31 intézkedési csomag foglalja 6ssze, amelyek ismertetése meghaladja ajelen
tanulmany kereteit.

4.3.3. Arvizkockazat kezelési tervek
Magyarorszag 2021. évi Arvizkockazat-kezelési Terve (AKK2)

Magyarorszag 2021. évi Arvizkockézat-kezelési Tervét (AKK2) a Kormany
a 1480/2022. (X. 13.) szamu hatarozataban fogadta el (Balint et al. 2023).

Az AKK és a VKI szerinti vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezési egységek, valamint
arészvizgy(jt6 hatarok illeszkednek egymashoz. igy a Duna részvizgy(ijt6 teriletén
a Fels6-Duna, K6zép- Duna, Alsé-Duna, a Tisza részvizgy(jto teriiletén a Fels6-
Tisza, K6zép-Tisza, Als6-Tisza, a Drava részvizgyijté teriiletén a Drava, a Balaton
részvizgydjtd teriiletén pedig a Balaton AKK tervezési egységeket alakitottak ki.

Szemben az eddigi, valamely hidrolégiai valoszin(iséghez rendelt garantalt
biztonsaggal, az AK1 altali szemléletvaltozas lényege, hogy az arteriiletek hasz-
nositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet
érintd becsilhetd veszélyek szintjéhez. Ennek alapjat a vizarokkal veszélyeztetett
teriiletek kockazati értékelése adja. Az AKK?2 feltarasa szerint (csak példalozva):

» Atbltésekkel védett arterek 6sszes vagyonkockdazata az orszag teljes teri-
letén meghaladja a 159 milliard Ft/év 0sszeget. Az 6sszes vagyonkockazat leg-
nagyobb részét a Tisza volgyben talaljuk; 80%-at az orszagos kockazati rangsor
els6 20 rész(dblozet) adja.

» Atoltésekkel védett, veszélyeztetett teriileten 1,2 millié ember él, 90%-uk
a Kozép- és az Als6-Tiszan.

» 129 helyen dsszesen mintegy 10 ezer km2Natura 2000 (madarvédelmi és
természet-meg6rzési) teriilet részleges eldntése varhato.

» Kozel 10 ezer potencialis szennyez8 forras arviz altal veszélyeztetetett.

» AKkisvizfolyasok (pl. villamarvizek altali) 6sszes vagyoni kockazat orsza-
gosan mintegy 11,3 milliard Ft/év, 1%-os veszélyeztetettség alapjan ezen a te-
rileten mintegy 18 ezer ember él.

Az AKK?2 intézkedésijavaslatai - 6sszhangban az NVS-KJT-vel - megel6z6
jellegliek és a kockazathoz igazodoan differencialtak; ehhez igazodo toltésfej-
lesztési, vizvisszatartasi és nagyvizi mederkezelési fejlesztéseket tartalmaznak.
A vizvisszatartas olyan célkitiizés, amely nem csak a hullamtéri teriiletek vizs-
galata soran merdl fel, hanem a belviz, a dombvidék és a telepiilések tekinteté-
ben is, ezértjavasolja a belviz-visszatartast és a csapadékviz-gazdalkodast is. A
nem szerkezeti intézkedések ko6zott fontosak ajogszabaly valtoztatasok, valamint
a tarsadalmi tudatossag erdsitése.
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4.3.4. Nemzeti Vizikézm( Stratégia

A Nemzeti Vizikdzm-kdzszolgaltatasi Stratégiafeljogosito feltételeinek telje-
siiléséhez sziikséges intézkedésekrdl (2021)

Az NVS-KJT-hez is kapcsolddva elkésziilt a ,,Nemzeti Vizikozm(-kdzszol-
galtatasi Stratégiafeljogosité feltételeinek teljesiiléséhez szlikséges intézkedé-
sekr6l” szolé Osszeallitast (a tovabbiakban NVKS). Ezt a dokumentumot a
Kormany az 1828/2021. (XI. 30.) sz. hatarozataval elfogadta, felhivta az érin-
tetteket a benne foglaltak végrehajtasara.

Az NVKS politikai szinten deklarélja, hogy ,,a kdzlizemi vizszolgaltatas érték,
amelynek nincs alternativaja, és a minéségi vizszolgaltatas hosszi tavlifenntar-
tasa érdekében az allam biztositja a vizbazisok védelmét, az infrastruktira md-
szaki-technoldgiai allapotanakfenntartasat, a haldzat karbantartasat és sziikséges
rekonstrukcidjat”, hiszen a vizikdzm( szolgaltatas - ivdvizellatés, szennyvizel-
vezetés és kezelés - hazank valamennyi allampolgarat, csaladjat érinti.

A vizikdzm ellatds 6nkormanyzati felelgsség, az ellatast szolgalo vizikdzm-
vagyon kizarélagos allami vagy dnkormanyzati tulajdon, a szolgaltatast magét
is csak dnkonnanyzati vagy allami tulajdonu szervezet végezheti a vizkdzm{i
szolgaltatasrdl sz6lo térvényben rogzitve. igy a vizkdzm( szektor megfelel azok-
nak a kozdsségi szempontoknak, amelyek a jelent6ségét tiikrozik. Ugyanakkor
az elmult egy-két évtized folyamatai miatt nehéz ellentmondasok is terhelik.

A Nemzeti Vizikozm( Stratégia (NVKS) megallapitasai
avizikdzm ellatottsagrol

» Vezetékes ivovizellatas 2007 6ta minden hazai telepiilésen rendelke-
zésre all, a szolgaltatasha bekotott lakasok aranya kozel teljes kor(i (97%), a
kozségek esetében ettdl kissé elmarad (91%), dsszességében 95%.

» A kodzmilives szennyvizelvezetésre csatlakozé lakossag aranya a varo-
sokban a lakasok kozel 90%-a, a kdzségekben a lakasok mintegy 60%-a. Ezek
az aranyok az elmult évekbenjelent6senjavultak, kdszonhet6en a szennyviz-
elvezetést és -tisztitast érint6 Nemzeti Telepilési Szennyvizelvezetési és -tisz-
titasi Megval6sitasi Programnak. igy a masodlagos kdzmdioll6 2000. évi 41,1
szézalékpontrol 2019-re 12,33 sz&zalékpontra csokkent, Iényegében felzar-
kdzva az eurdpai szinvonalhoz.

Mint a régid legtobb orszagaban, hazankban isjelentésen - kozel felé-
re - csokkent az értékesitett viz mennyisége az 1990-es évektdl vizsgalt
id6szakban, ami mind a vizellatas, mind a szennyvizelvezetés és - tisztitas
tertiletén komoly m(szaki és gazdasagi problémakkal jart, illetve jar ma
is. A 2000-es évek elejétél megallt a csokkenés, és az értékesitett viz
mennyisége alig valtozott.



Vizligyi Kdzlemények, CVI. évfolyam, 2024. évi 1.flizet 39

A vizikdzmu ellaté rendszer allapotat - a rekonstrukcié éget6 sziikségessé-
gét -jo | szemlélteti, hogy az 4gazat a 2018. évben tobb mint kétszer annyit
volt kénytelen hibaelhéaritasra forditani, mint a tervezett allagmegové karban-
tartasokra. A kézmiives szennyvizelvezet§ és -tisztitd rendszerek esetében is
észrevehet6, hogy a tervezett karbantartasok raforditasai jellemz6en csokken-
nek, mig a hibaelharitasra forditott 6sszegek névekvd tendenciat mutatnak. A
miszaki élettartamuk végén jaré rendszerek kihivasokkal kiizdenek a megfelel§
ellatasra nézve, az ivovizvezetékek esetében az elhasznalddott cs6vezetékek
ardnya évek 6ta 50% felett van.

igy a vizikdzm(i-szektorjelenlegi alapkérdése a biztonsagos tizemeltetés m-
szaki, és ehhez kapcsolédo pénziigyi és személyifeltételeinek a megteremtése.
Forras igényét illetén két nagy feladatcsoport hatarozhaté meg:

* A KEOP és KEHOP projektek befejezését kdvetd 5 éves fenntartasi idé
lejarta utan a fenntartasi és fel(jitasi kotelezettség teljesitése, finanszirozésa. Vi-
szont a mai dijakbol és egyéb terhekbdl nem képzd&dik amortizacios alap ezek-
nek a koltségeinek a biztositasara. lde tartozik, hogy a jelenlegi unids
koltségvetési ciklus végéig az 4gazatban tébb mint 1100 milliard forint jut kor-
nyezet- és természetvédelmi beruhazasok fenntartasa és feldjitasi kotelezettsége
(az NVKS éltal hasznat terminoldgiaval: derogacios koltségek).

A vizikdzm(i-rendszerek rekonstrukcios igénye a kdvetkezd 15 évben évente
foly6 aron, atlagosan 103 milliard Ft-ra tehet6, azaz mai aron szamitva ésszesen
1545 milliard Ft. Ennek hianya a mar ma is 56%-ban tiInyomoan kockazatos,
30%-ban kockazatos mindsités( ivovizellatd-rendszerek szolgaltatasanak elle-
hetetleniuilésével fenyeget.

Ki kell emelni, hogy a rekonstrukcié elfogadhatatlan, ha csak az eredetinek
megfelel6 potlasra terjed ki. A kor szinvonalanak megfelel6 kell, hogy legyen,
és rendszerszint(i meggondolasok kell, hogy megalapozzak, ilyenek:

 regionalis vizbazisok hasznalatara torténd attéreés;

* talzott méretl agglomeraciok megsziintetése;

« folyamatiranyito rendszerek modernizacioja, egységesitése, digitalizacio;

 vizikbzmU-rendszerek energiahatékonysaganak novelése;

» akorforgasos gazdalkodas elveinek érvényesitése (ide értve a szenny-
viziszapok hasznositasat, ipari vizrendszerek kiépitését is).

Ugyancsak rendszerszintli meggondolasokat igényelnek a vizikdzm(i szolgal-
tatds gazdasagi viszonyai (dijrendszer, kiilonos tekintettel a rezsivédelemre, ado-
terhek ideértve az AFA-t is), de ez tiImegy ajelen szakmai tanulmany keretein.
Hasonloképpen sziikséges a vagyoni, tulajdonosi, allami iranyitasi, intézményi
rendszer feliilvizsgalata is. Ez is tilmegy tanulmanyunk kompetenciajan, de az
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integralt vizgazdalkodas igényével 6sszefliggésben jelezziik: képtelenség, hogy
a két vizre iranyul6 nagy rendszer, mint a telepilési és a teriileti vizgazdalkodas
két kiilon minisztérium irdnyitasa ala tartozik.

Itt emlitjlik meg a teleplilési csapadékviz gazdalkodas kérdését, mert atfe-
désben van a vizikdzmiivekkel. Ugyanis a csapadékvizek dsszegy(ijtése tobbféle
maodon és killonb6z6 szervezetek altal miikodtetve torténik:

» Egyesitett halézat - vizikézmi szolgaltato.

o Zartrendszerek - vizikdzm( szolgaltatd, vagy telepiilési szolgaltato.

» Nyiltarkos rendszerek - kdzutkezeld, vagy telepiilési szolgaltato.

 Vizfolyasok (patakok) - telepiilési szolgaltato, vagy allami vizigyi igazgatdsag.

Hogy a telepllési csapadékviz ellaté halozat fenti megoldasaibol melyik mi-
lyen ardnyban részesiil, nincs hiteles informéacié. Az egyes modozatok m(ikdd-
tet6inek az érdekei jelentdsen utkdzhetnek (példaul az egyesitett rendszer esetén
kivanatos, hogy minél tébb csapadék jusson bele, ellenkez6 esetben blizhatasok
is keletkezhetnek. igy ellenjavallt a csapadék helyben tartasa pl. zoldfeliileten).
A csapadékviz dsszegydjtéséért nyilt arkos rendszerekben (ez a telepiilések nagy
tobbsége) nem szabad dijat szedni. Az dnkormanyzatoknak nincs sem szakér-
telme, sem kapacitésa e feladat ellatasara, holott a térvény értelmében ennek az
ellatasa az 6 feladatuk. Osszességében a telepiilési vizgazdalkodas, mint egysé-
ges szemlélet(i, koherens tevékenységcsoport, sem intézményi, sem szabalyozasi,
sem finanszirozasi, sem 6sszehangolt intézkedések szintjén nem létezik, ami a
hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasa. Megalapozésat biztosithatna
az - eléz6ekben mar emlitett - Integralt Telepilési Vizgazdalkodasi Terv (1TVT).

5. Magyarorszag érdekei a szakpolitika jovébeni fejlddésének tiikrében
Hazank szamos tekintetben érdekelt a viziigyi szakpolitikajov6beni alakulasaban.
Ezeket az alabbiakban dsszefoglal6 jelleggel, tételszeriin fogalmazzuk meg, mert
a fentiekb6l egyenesen kdvetkeznek, indoklast itt mar nem igényelnek.

5.1. Nemzetkozi relacidban
» A globalis szakpolitikdk alakitdsaban vallalt szereplink, aktivitasunk
szinten tartasa, lehet6 b6vitése. A globalis és EU szakpolitikdk szem-
léletében a vizbiztonsag megjelenitése.

» Tamogassuk az ENSZ keretein belil az integralt vizgazdalkodasi
szervezet létrehozasat.

» Aktivan kapcsolodjunk be az EU 2027 utani vizpolitikdjanak az ala-
kitasaba, a Viz Keretiranyelv fellilvizsgalatan keresztil. Képviseljik,
m hogy az EU tdmogassa az orszagonkénti és a regionalis in-

tegralt vizstratégiak kialakitasat;
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m atervezési rendszer (VGT, AKK) racionalizalasanak sziik-
ségességét.
» Szorgalmazzuk a Karpat-medence orszagainak egységes fellépését a
viz Ugyeiben, példanak tekintve az ICPDR Tisza munkacsoportjét.
* Vizipari exportunk b8vitésében a viz eredet(i migracioval érintett terii-
letek/orszagok kapjanak prioritast, ehhez nemzetkdzi forrasok feltarasa
sziikséges.

5.2. Hazai tekintetben
» A Nemzeti Vizstratégia megvalosulasanak feliilvizsgalata, a hajtéer6k
és a kihivasok valtozasainak azonositasa, a stratégiai iranyok sziiksé-
ges kiigazitasa.
m A vizbiztonsagi szemlélet(i tervezés, a tarsadalom és a gaz-
dasag eziranyU képességeinek a fejlesztése.
m Cselekvési terv meghatarozésa a 2024-2027 kozotti id6szak-
szakra kdzéppontban az integralt vizgazdalkodéassal, és az
ahhoz sziikséges integralt intézmény rendszerrel.

m A stratégai tervezés modszertananak és eszkdzeinek a fej-
lesztése (modell alapu tervezés, valamint az 6koldgiai szol-
galtatasok mérlegére tAmaszkodo fejlesztési tervezés).

m A viztudoméanyok és tudomanyos szolgaltatasok rangjan
kezelése.

» Nem stratégiai dimenzioju javaslatok:

m Az NKE vizdiplomaciai kurzusainak folytatasa.

m A vizgazdalkodasi vonatkozasu szakmai szervezetekben val6
jelenlétiink reorganizaléasa, ahhoz felel6s intézmény biztositasa,
lehet8leg a vizgazdalkodas tudomany teriiletéhez kapcsolodva.

Irodalomjegyzék

Stratégiai dokumentumok

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve a vizpolitika terén a
kdzdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (www.eurlex.hu).

2. Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve az arvizi kockaza

//////

3. Duna Régi6 Stratégia 2011 Duna Régi6 Stratégia (www.kormany.hu)


http://www.eurlex.hu
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http://www.kormany.hu
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ICPDR: Climate Change Adaptation Strategy 2019 (www.icpdr.org)
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Melleklet

Kivonat a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztosito intézkedési
terv elfogadéasarol sz6l6, 1110/2017 (111.7.) Korm. hatarozatbol

1 A Korméany

a) elfogadja a hazai vizgazdalkodas 2030-ig terjedd f6 célkit(izéseiként a viz-
visszatartas fokozasat és vizeink jobb hasznositasat, a veszélyhelyzet-elhéaritas
orientalt vizkarelharitasrél a megel6zés-kdzpontl vizgazdalkodasra torténd at-
térést, a vizek allapotanak fokozatos javitasat és a jo allapot elérését, a vizfo-
lyasok természetes allapotanak megtartasat, az elviselhet§ fogyasztoi
teherviselés mellett mikodé min6ségi vizikdzmii-szolgaltatas fenntartasat és a
csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasat, a tarsadalom és a viz vi-
szonyénak javitasat, a viziigyi tervezés és irdnyitas megujitasat, valamint a viz-
gazdalkodéas gazdasag-szabalyozasi rendszerének megujitasat;

b) elrendeli az a) alpont szerinti vizgazdalkodasi f6 célkitlizésekre épulé
Nemzeti Vizstratégia (a tovabbiakban: Vizstratégia) Kormany honlapjan torténé
kozzétételét.

2. A Kormany tdmogatja - a Magyar Tudomanyos Akadémia koordinala-
saval - a Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program létrehozasat, amelynek célja
a Vizstratégia tudomanyos alapjainak biztositasa és a viztudomanyi kutatasok
nemzetkdzi élvonalba emelése.

3. A Kormany elrendeli, hogy az 1 pont a) alpont szerinti vizgazdalkodasi
fé célkitlizések megvalositasa érdekében - amennyiben sziikséges, az érintett
vizgazdalkodasi program Kormany altali jovahagyasat kovetden - kerlljenek
kidolgozasra nemzeti kdltségvetésb8l megvalodsithato vizgazdalkodasi projektek,
amelyek kivitelezése a koltségvetési tamogatas rendelkezésre bocsatasat kdve-
téen megkezdhetd.

4. A Kormany a Vizstratégia végrehajtasa érdekében, a 3. pontban foglal-
takkal dsszhangban intézkedési tervet fogad el, és ennek keretében felhivja a
belligyminisztert, hogy

a) az érintett miniszterekkel egyditt biztositsa a folyamatban 1év6 nemzeti
és térségi vizgazdalkodasi programok megvaldsulasat, valamint gondoskodjon
a Vizstratégiaban foglalt vizgazdéalkodéasi programok és projektek részletes ki-
dolgozasarol és megvaldsitasuk feltételrendszerének biztositasarol;

b) az érintett miniszterekkel egyiitt az egyéb szakpolitikai stratégiai doku-



Vizligyi Kdzlemények, CVI. évfolyam, 2024. évi 1.flizet 45

mentumok kidolgozésa és ajogalkotasi tevékenység soran legyen figyelemmel
a Vizstratégiaban megfogalmazott szakmai célokra és vizgazdalkodasi progra-
mokban megfogalmazott feladatokra;

c) az érintett miniszterekkel egyiitt a nemzeti koltségvetés, valamint az
unios forrasok felhasznaldsanak tervezése és felhasznalasa soran vegye figye-
lembe a Vizstratégia vizgazdalkodasi programjaiban és az ott nevesitett projek-
tekben megfogalmazott feladatokat;

d) az érintett miniszterekkel egyiitt vizsgalja meg a viziigyi igazgatasi szer-
vek, valamint a vizligyi és vizvédelmi hatésadgok hatékony mikodésének hosszu
tavl fenntartdsdhoz szilkséges teendbket;

e) az érintett miniszterekkel egyitt vizsgalja meg a vizgazdalkodasi kuta-
téhaldzat létrehozasanak a lehet6ségét, és a Magyar Tudomanyos Akadémia
altal megfogalmazott szempontok figyelembevételével tegyen javaslatot kuta-
tohalozat kiépitésére, valamint timogassa a viziigyi oktatas és szakképzés fej-
lesztését;

f)  az érintett miniszterekkel egyitt vizsgalja meg - az elmult évek rend-
kivll csapadékos id6jarasa tapasztalatainak feldolgozasaval - a telepiilési csa-
padékviz-gazdalkodas helyzetét és tegyen megoldasara iranyuld javaslatot;

g) a Dunéntili-k6zéphegység karsztviz-készletgazdalkodasi allapotérté-
kelése keretében vizsgalja meg az emelkedd karsztvizszint okozta jelenségek
kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és foldtani okait, és hatarozza meg a szik-
séges vizkészlet-gazdalkodasi feladatokat azzal a céllal, hogy ez alapjan bea-
vatkozasi javaslat készlilhessen a karsztvizszint emelkedése miatt problémas
helyszinekre;

h) afoldm(velésigyi miniszter bevonasaval vizsgalja meg a vizszintsza-
balyozasnak és az éghajlatvaltozasnak a Balaton vizkészletére, belsé aramlasi
viszonyaira és a vizes éléhelyekre gyakorolt hatdsat, a Balaton megvaltozott
tizemrendjének el6készitése érdekében;

5. A Kormany felhivja a kiilgazdasagi és kiligyminisztert, hogy a bel-
tigyminiszter és a nemzetgazdasagi miniszter bevonasaval készitsen hidrodip-
loméaciai és vizipari export programot a Vizstratégia célkitlizéseivel
6sszhangban.

6. A Kormany felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az érintett
miniszterekkel egyiitt az egészséges ivoviz, valamint a megfelel§ szennyvizel-
vezetés, -kezelés biztositasa érdekében készitsen felmérést a vizikbzmdvek al-
lapotarol és rekonstrukcids feladataikrol, valamint annak végrehajtasara keriiljon
Osszeallitasra Utemezett program és sziikséges finanszirozasi modell.
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FENNTARTHATO FOLDHASZNALATI
RENDSZEREK KIALAKITASANAK
LEHETOSEGE AZ ARVIZKOCKAZAT-
CSOKKENTES ES A SZEN-DIOXID-MEGKOTES
HASZNAINAK KOMBINALASAVAL1

Tapasztalatok szintetizaldsa kozép-tiszai
kutatasi programok eredményeire tdmaszkodva

UNGVARI GABOR2 SAMU ANDREA3, Vizl DAVID BELA4

1. Bevezetés

Az arvizkockazat folyamatos ndvekedése széles kdrben elterjedt jelenség
(Hirabayashi et al. 2013). Az arvizkockazat mindkét 6sszetevdje erdsiti ezt a
tendenciat. A tarsadalmi oldalon az arvizeknek kitett gazdasagi érték ndvekszik
(Barredo 2009), ami pedig az arviz bekdvetkezésének valoszin(iségét illeti, itt
az éghajlatvaltozas és a vizgy(jt6k allapotanak romlasa érzédik.

1Az irés a,,Combining Flood Risk Mitigation and Carbon Sequestration to Optimize
Sustainable Land Management Schemes: Experiencesfrom the Middle-Section ofHun-
gary § Tisza River” cim{ cikk részletesebb, hazai vonatkozasokkal kib6vitett magyar
nyelv(i tovabbfejlesztése. Land 2022, 11, 985. https://doi.org/10.3390/landl 1070985

2 Ungvari Gabor kozgazdasz, PhD, Rekk Kft. Vizgazdasagi Csoport, vezetd elemz6-
fémunkatars

3Samu Andrea, oki. kdrnyezetkutatd, viz- és talajvédelem szakirany, foldtudomanyok
PhD, WWF Magyarorszag, Duna projektvezet6

2 Vizi David Béla, oki. kdrnyezetmérnok, Kozép-Tisza-vidéki Vizigyi lgazgatosag, szak-
agazati vezet


https://doi.org/10.3390/landl

48 Ungvari- Samu-Vizi: Fenntarthat6féldhasznalati rendszerek...

Szadmos mas régidhoz hasonléan Kozép-Europaban is megfigyelhetd a csa-
padékesemények mintdzatanak eltolodasa (Rojas et al. 2013). Az éves csapa-
dékmennyiség véaltozédsa nélkil is koncentraltabb csapadékeseményekre
szamithatunk, amelyek esetenként nagyobb lefolyasi mennyiséggel jarnak (For-
zieri et al. 2017). Ezek a mozgatorugdk Uj arvizvédelmi megoldasok bevezetését
kényszeritik ki. A ,terlleti arvizkockazat-kezelés” (spatial flood risk manage-
ment) megkozelitése részben ezekre a kihivasokra ad véalaszt, az arvizek mér-
séklésére képes teriiletek természeti és tarsadalmi-gazdasagi feltételeinek
0sszehangolasara dsszpontosit (Hartmann et al. 2022). A tovabbi teriiletek ar-
terekbe vald integralasanak sziikségessége azért meril fel, mert jellemzGen a
folydk mentén, a hullamtéren az arvizek szamara még rendelkezésre allg teri-
letek méar nem tudnak megfeleld lefolyasi kapacitast biztositani. Ugyanakkor a
megkdzelités célja a folydk mentén a tarsadalom altal egyre inkabb értékelt, ma-
gasabb mindségl kornyezet kialakitasa is (Hartmann et al. 2019). Ezt tikrozi
az EU Arvizi Iranyelv és az EU Viz Keretiranyelv kézos végrehajtasara vonat-
kozo jogalkotoi elvarads. Az integralt végrehajtdsbdl azonban jellemz&en hia-
nyoznak ajél alkalmazhaté kozpolitikdi megoldasok. Ez az elemzés a Tisza
kdzéps6 szakaszanak példajan vizsgalja az integralt megoldasok lehetdségeit és
korlatait abbdl a szemponthdl, hogy a gazdasagi értékelés egyes elemei hogyan
alkalmazhat6k a szakpolitikai szempontbdél indokoltnak tartott, ugyanakkor rit-
kan megvaldsitott foldhasznalat-valtasi folyamatok megalapozasara.

Az ezredfordulo arvizei utdn a Tisza magyarorszagi szakasza mentén Uj ar-
vizkockazat-kezelési stratégia valésult meg, amely a Vasarhelyi Terv tovabbfej-
lesztése (VTT) elnevezést kapta. A VTT megsziletését a 2000. évi rendkivili
tiszai arviz alapozta meg, amelyet kovetéen nyilvanvaléva valt, hogy az arvizek
emelkedd tendenciaja elleni harcot a mértékado6 arvizszintek Ujraszamolésaval
és az ahhoz igazitott Uj fejlesztési feladat-meghatarozassal kell felvenni. A tiszai
arviz elleni védelmi feladatokat egy alapvet6en (j koncepcié mentén fogalmaz-
tak meg. A védelmi beavatkozasok harom legfontosabb eleme a kévetkezd volt:

- A védvonalak kiépitése a mértékadé (az atlagosan 100 évenként egyszer
el6forduld) arvizi terhelésre.

- A nagyvizi meder vizszallité képességének helyreallitasa, vagyis a hul-
lamtéren a hidraulikai folyoso kialakitasa és egyéb, elsésorban természetvédelmi
hasznositasra alkalmas tertletek lehatarolasa.

- Veégezetil (és ez letta VTT legismertebb alkotd eleme) a rendkivili &r-
vizeknek a védvonalon kivili visszatartasa az erre a célra specialisan kialakitott
tarozékban.

Fontos hangsulyozni, hogy az Uj arvizkockazat-kezelési stratégia kialakita-
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sakor a megoldandd feladatok sorrendjét igy lattak célirdnyosnak, azzal, hogy
- a forrasok rendelkezésre allasatol fligg6en - a feladatok parhuzamosan is el-
végezhet6k (Varadi 2010, Szlavik 2005).

A feladat Gjszer( volt, hiszen még az arvizvédelmi szakman belil is eretnek-
ségnek szamitott a mentett oldali arvizi tarozast folvetni, annak ellenére, hogy
a Kordsok mentén mar harom ilyen arviztarozoé tizemelt (Szlavik 1998).

Az (j stratégia kidolgozasakor egyértelm( elhatarozas volt, hogy a VTT
program nem sz6lhat csupan az arvizi fejlesztésrél. A hullamtér és kiilondsen a
mentett oldal jelentds érintettsége miatt csak akkor latszott esély a széles kord
tarsadalmi és politikai tamogatottsagra, ha a teriilet- és vidékfejlesztés, a termé-
szetvédelem és az (j tipusl, a tarozok és a hullamtér hasznositdsahoz igazitott
mezd&gazdasagi fejlesztés is bekeriil a programba, annak szerves részévé valik.
A program tehat a kezdet kezdetén egy és egész volt abban, hogy a fejlesztési -
kilondsen a tarozdkkal érintett - teriileteket széleskorlen kell, hogy megval-
toztassa. Célkitiizés volt, hogy az ott él6k a fejlesztés révén érzékelhetden jobb
gazdasagi és megélhetési kdriilmények kézé keriljenek, és az életmingség-ja-
vulas sem korlatozodhat az arvizvédelmi biztonsag javulasara (Varadi 2010).

A programmal kapcsolatos els6 kormanyhatarozat - a 2001 marciusi beregi
toltésszakadast kovetben - mér 2001 jaliusaban megsziletett (2170/2001
(VII.10.) korm. hat.). Amunka megkezd6d6tt és nagyon sok egyeztetés utan el-
késziiltek azok a tervek, amelyek alapjaul szolgaltak a beruhazas megkezdését
megalapozd 2003. évi két kormanyddntésnek és a torvénynek (2004. évi LXVII.
torvény a Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztésérdl).

AVTT keretében 2022-ig hét arviztarozo készilt el a Tisza-volgyben, ugyan-
akkor afolyamat sordn —sajnos —lényegi valtozas nem kovetkezett be sem a
hullamtéri, sem a tarozokon bellli teriiletek hasznositasi gyakorlatadban (Varadi
2010, Sendzimir et al., 2010). Szintén megfogalmazott célja volt a fejlesztési
terveknek és a hasonlé eurdpai folyamatok egyik mozgatdérugoja, pl. a termé-
szetre alapozott megoldasok (az angol kifejezéshdl elterjedt NBS-ek, Nature-
based Solutions) kialakitasa soran (Hartmann et al., 2019).

A folyomenti és az arvizvédelmi infrastruktira révén mentesitett terlletek
hasznalatat Ugy érdemes tervezni, hogy az a lehet6 legszélesebb spektrumd koz-
érdeket elégitsen ki. Tekintettel a klimavaltozas altal okozott széls6ségek gya-
koribba valasara, el6retekintve mar egyszerre sziikséges a rekordarvizek mellett
az aszaly, az extrém meérték( talajvizszint-csokkenés hatasaira is optimalizalni.
Kulénds fontossaggal meriil fel ez a kérdés a Tisza alféldi szakaszan, ahol az
adrmentesitések eurépai mértékben kifejezetten sziik teriiletre szoritottak be a fo-
lyot (Koncsos 2011). Méra egyértelm(ivé valt, hogy a 19. szazad els6 felében



50 Ungvari- Samu-Vizi: Fenntarthat6féldhasznalati rendszerek...

igy elinditott nagylépték( tarsadalmi-gazdasagi fejl6édésnek hosszu tavon jelent-
kez6 hatasai is vannak. Az ellato tipust 6koszisztéma szolgaltatasok Kiterjesztése
(az agrartermelés fejlédése) magaban hordozta a szabalyoz6 tipusi 6koszisztéma-
szolgaltatasok leépiilését (Ungvari et al. 2012), példaul a vizhaztartasi széls6ségek
gyakoribba vélasaval (Somlyédy-Aradi 2002). A kérdés az, hogy e szabalyozd ti-
pusl szolgaltatdsok kbzgazdasagi értelemben is kimutathatd felértékel6dését
{Marjainé Szerényi 2021) hogyan lehet a tajhasznositas megvaltoztatasan keresztil
érvényre juttatni. A jelenlegi hullamtérhez akar toltések athelyezésével, akar ara-
pasztd tarozok kialakitasaval hozzakapcsolt teriiletek mar aktudlis teriilethaszna-
latuktol fuggetlendl is hozzajarulnak az arvizkockazat csdkkentéséhez, tehat egy
szolgaltatast nyGjtanak a folyé egykori arterén éléknek {Dobd 2019, Koncsos-
Balogh 2010). Tovabbi szabalyozé tipusi 6koszisztéma szolgaltatdsok lehet6sége
azonban maér teriilethasznélat-fligg6. Az egyéni és kézhasznok egydittesének no-
velése, ha a mogottes természettudomanyos 0sszefiiggések tisztazottak, alapvetéen
kozpolitikai alkotasi kihivas {Hartmann et al. 2022). Jelen iras azt vizsgalja, hogy
az arapaszto-tarozok kiépulésével létrejott rendszer keretei kdzott mi az arvizkoc-
kazat kezelés és az arterek 0koszisztéma szolgaltatasait lehetévé tevé teriilethasz-
nositas egyuttes megvalositdsanak kdzgazdasagi tere. A kdzgazdasagi szemlélet(
vizsgalat lehet6ségét az arvizkockazat szamitas (j mddszerei {Davis et al. 2008,
Huizinga et al. 2017) és az 6koszisztéma szolgaltatasok kozil, elsésorban az ég-
hajlatvaltozés hatésait a C02 megkdtésen keresztiil mérsékld Iépések hasznainak
szamszerlisithet6sége biztositja {EBRD 2019). Az infrastrukturalis fejlesztések
mellett ezeknek a szempontoknak a kiforrottabba valasa az, ami a vizsgalt dontési
térnek ajellemz@it alakitja {Gabris-Somhegyi 2003).

Az elmult masfél évtizedben a foly6 mentén megépiltek az arapaszté tarozok
és sor keriilt az arapaszté tarozorendszer tizemrendjének kdzgazdasagi szemlé-
letl feldolgozasara {Ungvari-Kis 2022). Az lizemiranyitasi rendszer kialakitasa
mellett az Interreg—Danube Transnational Programme program (2021) kereté-
ben t6bb esettanulmany-teriilet vizsgalata is zajlott, amelyek szamszerisitették
a Kozép- és Fels6-Tiszan végzett fejlesztési beavatkozasok arvizkockazat-csok-
kentésre gyakorolt hatdsat (REKK 2020,2021). Az elemzés ezek feldolgozésara
épit. A cikk elsd része avizsgalat elméleti hatterét mutatja be, ami magéban fog-
lalja a méar emlitett stratégiavaltas mozgatorugoit és a kitlizott célok csupéan rész-
leges megvalésulasanak okait. Ezt kovet6en a részelemzések harom teriletre
fokuszalnak. Az els6 feltarja az arapaszto tarozék kdzgazdasagi teljesitményé-
nek kapcsolatat a tarozo teriilethasznalataval. A masodik, a FokorUpuszta térsé-
gében megvaldsitott toltésathelyezés kdzgazdasagi egyenlegének feldolgozésa
segitségével mutatja be, hogy miként lehet ndvelni az arvizkockazat-csokkentés
és a teriilet atalakitasaval életre hivott 6koszisztéma-szolgaltatdsok egydttes
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hasznait (REKK 2020). A harmadik elemzés egy jelenleg mentett oldali, egykori
artéri terllet hullamtérbe val6 visszakapcsolasanak kézgazdasagi szemléletd ha-
tasait tarja fel a teriilethasznalat atszabasa és kiilonb6z6 arvizkockazat-csokken-
tési megoldéasok kapcsolatan keresztill (REKK 2021). Ezutéan keriil sor a hdrom
részelemzés kovetkeztetéseinek 6sszekapcsolasara.

A figyelembe vett hatdsok korantsem teljeskdrlek. A vizsgalat els6sorban a
robusztusan szamolhato, széleskor(ien elfogadott hatasokra fokuszal azzal a meg-
kozelitéssel, hogy a szerteagazd 6sszefliggésrendszerb6l mi az a mar elégséges
kor, amelyet elegendd feltarni egy tobbcéld tajhasznalat megalapozésa soran.

2. Az arvizek elleni védekezés atalakulasa

A fejezet az arvizvédelmi stratégia atalakulasat mutatja be, amely folyamatban
benne van a lehet6ség az arterek foldhasznalatanak fenntarthatéva alakitasara,
ajelenlegi szakpolitikai akadalyok ellenére. A status quo leirasa ismerteti e szak-
politikai akadalyok jellegét. Az ezt kdvet6en bemutatott eredmények felvazoljak
a megval0sitas iranyaba mutaté gazdasagi 6sszefliggéseket.

Az éarvizvédelmi stratégia 2000-es évek elején kezd6dott felilvizsgalatanak
kezdeti id6szakaban a tervez6k szamara még nem allt rendelkezésre az a technikai
és informacios hattér, ami a fejlesztési iranyok arvizkockézatra gyakorolt hatasat
szamszer(isitett, pénzben kifejezhet§ formaban tette volna szamithatéva (Halcrow
Water 1999). Ugyanakkor a 2010-es évek kdzepére, mire az arapaszto-tarozok
rendszere lizembe lépett, ezek a technikai feltételek adotta valtak az EU Arvizi
Iranyelv bevezetéséhez kapcsolddd fejlesztések eredményeként. A kdzgazdasagi
Osszefuiggések feltarasat jelentds részben ez az elGrelépés teszi lehet6vé.

A 2000-es évek elejétdl kezdve a hazai gyakorlatban is egyre szélesebb kor-
ben elterjedt a hidrodinamikai modellek hasznélata (Kovacs S. et al. 2003),
amely mind a hidrologiai elérejelzések, mind a kiilénféle kockazat-, illetve kdz-
gazdasagi elemzések elkészitésének alapvet6 eszkdzévé valt. A viziigyi agazat-
ban alkalmazott HEC-RAS modell részletes leirast ad az egész folyorendszerrdl,
valamint lehet6séget ad kiilénbdz6 vizépitési mitargyak, vagy azok megvalto-
zasanak figyelembevételére, mint példaul: hidak, vizlépcs6k, atereszek, arviz-
védelmi toltések, tarozok, szivattyltelepek, vizkivételek (Kovacs S. 2013). A
HEC-RAS a szabadfelszinii, egydimenzios, fokozatosan valtoz6 nem-permanens
vizmozgas alapegyenlete és numerikus modellje. A hidraulikai modellek alap-
egyenleteinek levezetése és a levezetésénél tett feltételezések ma mar egyetemi
jegyzetekben, kdnnyen elérhetd irodalmakban részletesen megtalalhatok. A fel-
tételekbdl a leglényegesebbek: az egydimenzidssag, a fokozatossag, a szabad-
felszin és a nem-permanens jelleg. A 2D hidrodinamikai modell alkalmazésaval
a vizsgalt teriiletr6l akar részletes raszteres eredmények valnak elérhetévé, tob-
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bek kdzott sebességeloszlas, vizmélység, és vizallas (Vizi, Pravetz 2020). A mo-
dell egy 2D strukturdlatlan, flexibilis racshalon oldja meg a sekélyvizi egyenle-
teket. A HECRAS a numerikus megoldéas sordn az aramlast leiré paraméterek
kozll a vizmélység (h) és a vizsebesség-vektor vizszintek dsszetevgjét (u, v)
szdmitja ki (US Army Corps 2016).

A tiszai lépték( arapasztdk kialakitasat az a felismerés inditotta el, hogy a
hullamtér (a két gat kdzotti terilet) keresztmetszeti lefolyasi kapacitasat hosz-
szUtavon a gatak emelésével nem lehet hozzaigazitani a trendszeriien névekvd
arvizi tet6zési vizszintekhez (Szlavik 2003). Az akar hasonld vizmennyiséghdl
egyre magasabban tet6z8 vizszintek kialakulasara egyrészt a vizgy(ijték lefo-
lyési viszonyai vannak hatassal, masrészt kivaltd oka a hullamtér feltéltédése
(Sandor-Kiss 2008). Ez utébbi folyamat a toltések kiépllése 6tajelentds, 1,5-
2 méternyi hullamtéri terepszint emelkedést okozott (Schweitzer 2001). A
rendszerbe tehat bekoddoltdk az arvizvédelmi teljesit6képesség hosszu tavu
csbkkenését. A lefolyasi keresztmetszetet révid (néhany évtizedes, de akar
éves) tdvon tovabb ronthatja a s(ir( aljndévényzetet eredményezd invazids
fajok, els6sorban a gyalogakac terjedése, ami lelassitja az atfolyast és az igy
kialakulo visszaduzzasztas okoz arvizszint ndvekedést (Sandor-Kiss 2006).
Az arvizkockazat igy bekodvetkez6 névekedése kiélezi a teriilethasznalati ér-
dekellentéteket a hullamtéren az arvizvédelem, a természetvédelem, a mez6-
és erd6gazdalkodas kozott. Egymassal csak részben dsszeegyeztethet6 terii-
letkezelési, fenntartasi igények minden szerepld részér6l megfogalmazodnak,
tovabba a természetes folyamatokat visszaszoritani hivatott beavatkozasok az
6zonndvények tovabbterjedésének kockézatat novelik (Ortmann-Ajkai et al.
2018), ami visszahatva az arvizkockazat tovabbi romléasat idézi el6 (Delai et
al. 2018, NagyJ. et al. 2018). A hullamtéren belil el6relathatolag egyre kolt-
ségesebben és csokken6 hatasfokkal tarthatok keretek k6zott a folyamatok és
valgsithatd meg minden szempont egyidejl kielégitése. Ez a probléma tereli
a probalkozasokat a hullamterek kiterjesztésének, a folyd szdmara biztositott
tér novelésének kilonb6z8 modozatai felé.

A hosszutavu, kedvezétlen irdnyd folyamatok azonositdsa mellett a tarozok
kialakitasanak iranyaban tortént elmozdulést az valtotta ki, hogy az alternativ,
a toltések emelésével szamolo forgatékdnyv megvaldsitdsanak koltsége harom-
szorosa volt a hasonld védképességet nyujto tdrozérendszerének (Szlavik 2001).

Az 1 &bra a 2004 és 2017 kozott kiépilt tarozok elhelyezkedését mutatja
be, melyek koziil az elemzés a Tiszaroffi, a Nagykunsagi és a Hanyi-Tiszasulyi
tarozé részletes eredményeire dsszpontosit.

Az arapaszto tarozok kialakitasaval a szandék az igen ritka, 1% bekovetke-
zési valdszin(iség, nagy arvizek kezelésére irdnyult, vagyis azokra az esetekre,
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1. abra. Az arapaszté tarozok és a vizsgalt mintateriletek a Kézép-Tiszan

amikor a hidrologiai szdmitasok szerint a keresztmetszeti levezet§ kapacitds mar
nem elegendd az arvizek gatak kozott tartasara még az ideiglenes téltésemelé-
seket, szinthianyok poétlasat figyelembe véve sem. Az arvizkapuk megnyitasaval
szabalyozott vizkivezetés lehet6vé teszi, hogy pontosan az arhullam csicsa ke-
raljon levagasra (Ratky-Szlavik 2001), szemben azokkal a passziv megoldasok-
kal (gatkorona szintjének csokkentése, toltéstahelyezés), amelyek esetében a
tobblet vizelhelyezési kapacitast részben az arhullam kevésbé veszélyes szaka-
szabol szarmazd viz tolti ki, csokkentve igy akar a teriiletre, akar a kivezetett
vizmennyiségre vonatkoztatott arvizkockazat csokkentd hatast (de Kok-Gross-
mann 2010, Pohl-Bezak 2022, Teichmann-Berghdfer 2010). Ugyanakkor a mor-
foldgiai arterek okologiai szolgéltatdsok forméajaban nyujthatd lehetéségei
szempontjabol az arapaszté tarozok jelenleg nem tartoznak a természetre ala-
pozott megoldéasok (,,nature based solutions™) preferalt fejlesztési formai kozé.
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Az extrém arvizek bekdvetkezése, ami ezeknek a tdrozéknak az eredeti tervek
szerinti elontését kivaltja, tdl ritka ahhoz, hogy az 6koldgiai rendszer szamara
szilkséges vizutanpotlast biztositsa. Célszeriibb a terlleten a jellemzd&en teret
nyert szantéfoldi gazdalkodast meghagyni és az eseti alapon bekdvetkez6 ka-
rokat megtériteni (Weikard et al. 2017). A tiszai arapasztok esetében is ez az
igénybevétel kereteitjelentd jogszabaly 1ényege (2004. évi LXV1I. t6rvény).

Megvaltozik ugyanakkor az dsszefliggésrendszer, ha a tdrozok megnyitasat
nem a hullamtér keresztmetszeti kapacitasanak kimerilése, mint hidrolégiai,
vagy védhet8ségi kivalto ok hatarozza meg, hanem az a kdzgazdasagi szemléletii
kérdés, hogy a megnyitas altal elérhetd arviz-kockazat csokkenés meghaladja-
e atarozo elarasztasa miatt a gazdalkodok szamara kifizetendd kartalanitas nagy-
sagat? Ennek a kérdésfeltevésnek a vizsgalatahoz a tarozdérendszer kialakitasakor
még nem alltak rendelkezésre a technikai feltételek, a kdzgazdasagi 6sszevetés
Iényegében egy ,,beruhazasi koltség minimalizalo” szemléletli megkdzelitést al-
kalmazott. Ugyanakkor a tdrozék rendszerbe szervezésének id6szakaban mar
rendelkezésre alltak egy koltség-haszon szemléletli (CBA) megkozelités alkal-
mazasahoz sziikséges informaciok, amelyek ezzel a modszertani megkozelités-
sel mar alkalmasak arra, hogy mas, az artéri teriileteken elérhet6
haszon-0sszetev6kkel dsszegezhetek legyenek.

3. Eredmények

A bemutatasra keriil6 hdrom elemzés eredményei két kutatasi programbol szar-
maznak. Az els6, az arapaszto tarozok kozgazdasagi mikodési terét 6sszegz6
vizsgalat, a rendszerbe szervezésiik (2015-2018) és miikddtetésiik szamara ké-
szitett kozgazdasagi dontéstdmogatd szoftver kialakitasa soran alkalmazott maéd-
szertant haszndlja (Ungvari-Kis 2022). Ez az elemzés a Kozép-Tiszan elkésziilt
arapaszto tarozok szamszer(sitett arvizkockazat szamitasi eredményeinek be-
mutatasa mellett feltarja a csupan egy optimalizalasi szempont alkalmazéasabdl
fakadé korlatokat. A mésik két részelemzés az Interreg Danube Transnational
Programme kutatasiprogrambol (2021) szarmazik. Ezek részben az els6 elem-
zés arvizkockazat szamitasi mddszertanat alkalmazzéak, részben tovabbi elemek-
kel egésziilnek ki. A fokorlpusztai toltésathelyezés ex-post vizsgalatanak
esetében egy 6koszisztéma szolgaltatdsokkal kib6vitett kdltség-haszon elemzés
elvégzésére adodott lehet6ség. Ez a gyakori eldntést kapo teriileteken 1évé taje-
lemek szolgéltatasainak értékérdl ad becslést, bemutatja az alternativ hasznosi-
tasok értékének nagysagrendjét. A harmadik elemzés abban kilénb6zik a két
korabbitdl, hogy nem egy, méar megvaldsult infrastruktira fejlesztés miikddését
vizsgalta. A Danube Floodplain programban adddott lehet6ség még egy te-
rilet koncepciondlis vizsgalatara, a tényleges megvaldsitas lehetsége nélkdl.
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A Cibakhaza-Tiszafoldvari, egykori artéri 6blozet, jelenleg arvizt6l védett teri-
letére késziilt el ez a sok-forgatokdnyves elemzés (REKK 2021). Ebben ajelen-
legi, arvizt6l védett mez8gazdasagi hasznositast vizsgalé forgatokdnyv mellett
harom arviz csillapitasi varians hatasat vizsgaltuk kilénb6z6 karkitettséget mu-
tato terlilethasznélati variaciok esetén. Ez az elemzés a teriilethasznalati donté-
seket mozgatd kdzgazdasagi 0sztonzék szerepét emeli be a vizsgalatba. Az
esetek bemutatasat kovetéen a harom, kiilonbdz6 részteriletre iranyul6 vizsgalat
egyuttes értelmezésére keril sor.

3.1. Az arapasztd trozok kockazatcsokkentési teljesitménye a Kozép-liszan

Ungvari és Kis (2022) részletesen bemutatta a Tiszan szabalyozott vizkive-
zetéssel m(ikodd arapasztd tarozok arvizkockazatcsokkentd hatasat szamszerd-
sit6é mddszertant. Ez a vizsgalat feltarta a 100 éves visszatérési gyakorisaggal
bekovetkezd arvizeknél alacsonyabban tet6z6 arhullamok tarozohasznalat altal
torténd csillapitasaban rejlé arviz kockazatcsokkentés nagysagat. A bemutatott
eredmények 50 éves id6szakra, 2%-0s diszkont rata alkalmazasaval késziiltek.
Az eredmények alapjan dssztarsadalmi szempontbol érdemes lehetévé tenni az
arapasztd-tarozok gyakoribb igénybevételét az eldrasztassal egyiittjaro jelent6s
eseti kdltségek ellenére is. Ennek az dsszefliggésnek a kifejezésére alkalmas a
gazdasagi forduléponthoz tartozd tet6z6 vizszint szemléletmodjanak a beveze-
tése. A gazdasagi fordulopont ahhoz az arhullamhoz kéthetd (a kiilonb6z6 va-
l6szinliséggel bekdvetkezd, vizsgalatba vont arhullamok kozil), amely esetében
az arapaszto tarozo igénybevételével elérhet6 varhatd hasznok és kdltségek ki-
egyenlitik egymast. Az egyenleg haszon oldala az arvizkockazatcsdkkentés
nagysagabadl és a toltésmenti védekezés szintén alacsonyabb kéltségeibdl tevs-
dik dssze. Velik szemben, kéltség oldalon all a tAroz6 elarasztasa altal okozott
mezd8gazdasagi karok miatt kifizetésre keriil6 kartalanitds 6sszege. A vizsgalt
arhullamok visszatérési gyakorisdganak és a tarozonyitas gazdasagi egyenlegé-
nek viszonyat illusztralja a 2. abra a harom kdzép-tiszai tarozo esetében. A szi-
mulélt arhulldmok kiilénbéz6 visszatérési gyakorisdgai esetén a tarozdk
megnyitasaval elérhetd varhato kodltségcsokkenés, mint hasznossag jelenik meg.
A tarozok megnyitasanak gazdasagi fordulopontja ott talalhato, ahol a gérbék a
vizszintes tengelyt metszik. Ezek a 20-25 éves visszatérési gyakorisagu arhul-
lamok savjaba esnek, szemben a csak hidrologiai szempontok alapjan feltétele-
zett 100 évenkénti visszatérési gyakorisagu arvizek esetén sziikséges nyitassal.

A gazdasagi fordulopontra hosszabb tavon hatast gyakorol mind a veszélynek
kitett mentett oldali érték valtozasa (jellemz8en ndvekedése), ez utobbi lefelé
nyomja a gazdasagi fordul6pont szintjét, mind a kéartalanitas valtozasa. Ez utobbi
fakadhat a mez6gazdasagi termelés intenzitasdnak ndvekedésébdl, ami felfelé
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tolja a gazdasagi forduldpont szintjét, ritkabb megnyitast eredményezve vagy
olyan a karkitettséget csokkent6 valtozasokbol, mint pl. a teriilethasznalat at-
alakitasa, extenziv irdnyba mozditasa, ami lefelé iranyuld hatast fejt ki a gazda-
sagi forduldpont szintjére, ami gyakoribb igénybevételt eredményezne.

100

Tiszaroffi

«-- —»Hartyi-Tiszasulyi

E 60
(mmmmnnns »Nagykunsagi
—  —Nagykunségi + Tiszaroffi
a » — Hanyi-Tiszasulyi + Nagykunsagi

— 1Hanyi-TiszasOlyi + Tiszaroffi

— — All three polders

20
Visszatérési gyakorisag (év)

2. dbra. Az &rapaszt6 tarozok igénybevételének haszna killénb6z6 visszatérési
gyakorisagu arvizek esetén
Megjegyzés: A netto jelenérték 50 éves id@szakra 2%-os diszkontrataval keriilt
szamitasra. A gorbék az ,,y” tengelyt a gazdasagi forduldpontjuknal metszik.

A gazdaséagi forduldpontra hosszabb tadvon hatast gyakorol mind a veszélynek
kitett mentett oldali érték valtozasa (jellemz6en ndvekedése), ez utobbi lefelé
nyomja a gazdasagi fordulopont szintjét, mind a kartalanitas valtozasa. Ez utobbi
fakadhat a mez6gazdasagi termelés intenzitdsanak ndvekedésébdl, ami felfelé
tolja a gazdasagi fordulépont szintjét, ritkabb megnyitast eredményezve vagy
olyan a kérkitettséget csdkkentd valtozasokbdl, mint pl. a teriilethasznalat at-
alakitdsa, extenziv irdnyba mozditasa, ami lefelé irdnyul6 hatast fejt ki a gazda-
sagi fordulépont szintjére, ami gyakoribb igénybevételt eredményezne.

A tarozdk terlilethasznalata tehat hatassal van az arapasztassal elérhet6 koc-
kéazatcsOkkentés lehetdségére és ez a hatas szamszer(sithetd. A tarozéhasznalat
teljes varhatd értéke a gazdasagi fordulépontnal ritkabb, tehat sulyosabb arhul-
lamok esetén elérhet6 kockazat-csdkkentési hatas alapjan szamithato ki. Lénye-
gében ez a 2. abra gorbéi és a vizszintes tengely kozotti terliletek nagysagat
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jelenti. Az 1 tadblazat a tarozoteriiletek egy hektarjara vetitett arvizkockézat-
csOkkentés, mint ,,szolgaltatas” értékét mutatja be a harom kodzép-tiszai tarozo
esetében. Az a) - c¢) oszlopok a megvalodsult allapotot irjak le; 18-t6l 34 ezer
EUR-ig terjed a tarozékban a teriilet altal nyujtott szolgaltatas fajlagos értéke.

Alacsonyabb kérkitettség feltételezése esetén a gazdasagi forduldpont is le-
felé mozdul, tehat az alacsonyabb arvizszint mellett torténd megnyitas esetén
pétlélagos kockazatcsdkkentési hatas érhet6 el. Ez a tobblet haszon azonban az
egyre kisebb arhullamok esetén egyre kisebb po6tlolagos hasznot jelent. Specialis
esetet képvisel az a helyzet, amikor nulla érték( kartalanitasi kdtelezettséget fel-
tételeziink és ezzel minden arviz kijuthat a teriiletre. Ebben az esetben azonban
ajelenlegi agrartevékenység nem lenne folytathatd a teriileten. Felmeril a kér-
dés, hogy vajon a kisebb arvizek kiengedésével nyerhet6 kockazatcsdkkentés-tébb-
let fedezetet jelentene-e a teriilet kivasarlasara? Az 1. tablazat tovabbi, d) - g)
oszlopaban sz(ikitetten, csak ajelenlegi gazdasagi fordul6pont alatti arhul-
lamok esetében margindlisan elérhet6 tébblet arvizi haszon egy hektérra ve-
titett értékei lathatoak és ardnyuk a térségre jellemzd féldarhoz viszonyitva.
Ezek az értékek a futamidére és a diszkont ratara is érzékenyen jellemz&en
egyhez kozeli, de anndl alacsonyabb értékeket mutatnak, azaz a gazdasagi
fordulopont alatti a&rhulldmok csillapitasabdl fakadé haszon fajlagos értéke
alacsonyabb, mint a terilet ara.

Sziikén értelmezett arvizvédelmi szempontbdl nézve tehat, a kialakitott
hatdlyos megoldast ezen ex-post szamitdsok visszaigazoljak. Csak az ar-
vizkockézatra gyakorolt hatast figyelembe véve ugyanis, ajelenlegi hely-
zetben nincs meg a gazdasagi racionalitdsa a teriilethasznalat atalakitasanak,
azaz potlélagos kdzhasznok eldallitdsa érdekében invesztalni a teriletek
megvételén keresztlll a karkitettség megsziintetésére. Ugyanakkor a koz-
és maganhasznossdgok maximalizdldsa szempontjab6l a tdrozokat nem egy-
egy részhasznossag, hanem egy hasznositasi csomag 6sszessége szempont-
jabol célszerl értékelni és ezek alapjan optimalizalni, mind a nyitasi
gyakorisadgot, mind a terllethasznalatot. Ezt a szempontot tekinti at a ko-
vetkezd két elemzés.

3.2. Atoltésathelyezés koltség-haszon dinamikaja Fokorupuszta térségében

A.Danube Flooplain Interregprojekt keretében kerilt sor a fokortpusztai tol-
tésathelyezést megvaldsitd beruhdzés ex-post értékelésére (KEKK 2020). A tol-
tésathelyezés arvizkockazat-csokkentési hatasterilete jelent6s mértékben
atfedésben van a kdzép-tiszai arapaszté tarozok hatasteriiletével, nem tekint-
het6ek egymas alternativajanak, azonban az arvizkockazat-csokkentési telje-
sitményiik dsszevethet6.



1. tdblazat. A beavatkozasok gazdasagi teljesitménye
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Arvizkockazat < Lhektarra duldpont alatti dul6pont alatti dulépont alatti
Arapaszté tirozé csokkentés  Arapasztd vetitett n itég arvizkoc-  nvi té?s failaqos Féldar a nvit éps failagos
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idGszakra csokkentés értéke kazat-cspkkento arwzkogkaza,\t ertek,enek arany a
hatasa csbkkentd hatdsa foldarhoz képest
millié Ft hektar millié Ft/ha millié Rt millié Ft/ha milli6 Ft/ha arany
Nagykunsagi 24277 4 006 6,06 454 114 143 0,80
Hanyi- Tiszasulyi 33233 5437 6,11 6443 1,18 143 0,83
Tiszaroffi 27 190 2336 11,64 2771 1,19 143 0,83
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A vizsgalat egy bdvitett kdltséghaszon-elemzés keretében, az 6koszisztéma
szolgaltatasok figyelembevételével készitett 6sszegzés. A vizsgalat részben a ta-
roz6hasznalat kapcsan bemutatott arvizkockazat valtozas mdédszertanaval ké-
szilt, ami a tertlet hullamtérbe kapcsolasaval lehetévé valo dkoszisztéma-
szolgéaltatas alapy hasznositdsok pénzben kifejezhetd formaban is kifejezhet6
elemeinek értékelésével egésziilt ki.

A fokorupusztai téltésathelyezés soran a hullamtér 325 hektarral bévilt 3,4
km téltés elbontasaval, valamint 3,9 km hosszu Uj, az aktualis mértékadé arviz-
szintnek (MASZ) megfelel6 magassagu toltés épitésével. A béviilt hullamtér az
eddiginél szabadabb utat enged a folyonak, igy gyorsabb, akadalymentes lefo-
lyast biztosit. Ennek érdekében toltésathelyezésekkel megsziintették a hullamtéri
szliklletet és eltavolitottak az arvizek levonulasat gatld tereptargyakat. A leter-
melt humuszt a felszamolt téltés nyomvonaléan, valamint a téltés épitési munka
soran kialakitott anyagnyer6 helyek teriiletén teritették el. Az Gj hullamtéri te-
rilet északi részén az anyagnyer6helyek egy részébdl vizes éléhelyet alakitottak
ki. Ateriileten koradbban szantémdvelés zajlott, amelyen - hullamtéri terlletként
- gyep-legelét, vizes él6helyet és toltésvéds erddsavot alakitottak ki. A beruha-
zast és a terlilet tobbiranyd hasznositasat vizsgalo kiterjesztett kdltség-haszon
elemzésben a toltésathelyezés arvizkockazat csékkentd hatdsa mellett a teriilet
fenntartasi koltségét, az erd6kb6l szamithaté faanyag kihozatal és karbon meg-
kotési egyenlegbdl szarmazé bevételek, valamint a vizes é16hely esetében a hal-
ivéhelykeént val6 hasznositast szamszerisitették. Ezek a haszonvételek voltak a
terlileten azonositott szolgaltatas-csomag pénzben kifejezhet6 elemei. Varhatoan
a terllet egy részét bérbeadjak juh vagy szarvasmarha legeltetése céljabol.

2. tablazat. Az 6koszisztéma szolgaltatasok értékével
bévitett kdltség-haszon elemzés eredménye

. i ,, Terulet Az Okoszisztéma
Koltség-haszon Gsszetevok nagysagok szolgaltatés
jelenértéke
hektar millié Ft
Beruhazasi koltség - 5281
Arvizkockazat csékkenés(haszon) 325 6 026
C02 megkotés (erd6k) 20 259
Hal ivohely 35 311
Gyep-legel6 fenntartas 270 - 177

Osszesen 325 1138
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1-2. kép. Az Gjfokorupusztai hullamtéri teriilet déli része egy év kiilénbséggel.
(Fotd: fels6 kép - Samu Andrea, als6 kép - Gal Gergely Szabolcs)

A 2. tdblazat a kdltség-haszon elemzés eredményét foglalja ssze. A 2. tab-
lazatban az egyes dsszetevOk netto jelenértékét tartalmazza 50 év futamid6 és
2%-o0s diszkont rata alkalmazasa esetén.

Az arvizkockazat-csokkentésb6l szarmazo hatds a legnagyobb, ez 6nma-
gaban pozitiv tartomanyba viszi az egyenleget. Ugyanakkor a pozitiv egyenleg
mértékére szamottevd hatast gyakorol a tobbi 6sszetevd is. A hullamtérbe ke-
rilt terlileten a jelenlegi adottsdgok mellett redlisan feltételezhetd 6koszisz-
téma-szolgaltatdsok énmagukban nem fedezték volna a létrehozasuk kdltségét.
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A teriiletnagysagra vetitett teljesitménylik azonban mér szdmottevé.

Az arapaszto-tarozok és a toltésathelyezés hatésa is kifejezhet6 az igénybe-
vett terlilet egy hektarjara vetitve. A 3. tablazat a harom kozép-tiszai tarozo és
a toltésathelyezés fajlagos, egy hektarra vetitett arvizkockazat-csokkentési ha-
tasat adja meg, valamint Fokorupuszta esetében az dkoldgiai szolgaltatas tébb-
lettel b&vitett fajlagos értékét.

3. tablazat. Az arapaszt6 tarozok és a toltés athelyezés
teljesitményének 6sszehasonlitasa

A Fokoru-pusztai toltés athelyezés
Kiegészitve

Okoszisztéma
szolgaltatasok értékével

Fajlagos arvizkoc-kazat
csokkentési hatés

1000 EUR/ha 1000 EUR/ha
6857 10475
Az &rapasztok fajlagos A fajlggé(;]s zfi!'tekek Afaj I:%?]S z(;lrtekek
arvizkookizat-  1000EURINS oy Sndverac ) ol ahelyeaés ) dra-
csokkentési hatdsa . clyezes yezes
arapaszto tarozo paszto tarozo
Nagykunsagi 18128 0,38 0,58
&rapaszto-tarozo ' '
Hanyi-Tiszasulyi 18079 038 057
arapaszto-tarozo ' '
Tiszaroffi 34818 0,20 0,30

arapaszto-tarozo

A 3. tdblazat bal oldala alapjan leolvashato, hogy az arapaszt6 tarozok teri-
letegységre vetitett fajlagos kockazatcsokkentési képessége sokkal jobb, mint a
toltésathelyezéseé (az arapasztok 20%-38%-a). Ez a szabalyozott, arvizkapuk
megnyitasaval iranyitott vizkivezetés kdvetkezménye, amelynek eredménye-
képpen az igénybevett teriiletre az arhullam csdcsa vezethet6 ki, ami a legna-
gyobb veszélyt okozza. A toltésathelyezés esetében az arhulldmcsdkkent6-hatas
a keresztmetszeti lefolyasi kapacitas lokalis ndveléséb6l adddik, amit részben
az arhullam csucsa el6tt haladé vizmennyiség foglal mar el, igy az nem hasz-
nosul teljes mértékben az arhullam legveszélyesebb szakaszanak kezelésére. Az
utols6 oszlopban lathaté, hogyan valtozik meg a teljesitmények viszonya, ha a
toltésathelyezés egyenlegében az 6koszisztéma szolgaltatdsok is megjelennek.
Az eredmények megerdsitik a fentebb megfogalmazott kovetkeztetést, mely sze-
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rint a parcialis célu fejlesztések helyett a tobbcéld hasznositas csomagok kiala-
kitdsanak lehet6ségeit érdemes vizsgalni és dsszevetni.

A toltésathelyezési beruhazas a tarozok kialakitasa soran alkalmazott meg-
oldéssal ellentétben tartalmazza az érintett szantoteriilet kisajatitasat is. A terilet
ara (mez8gazdasagi hasznositasabol szarmazo jov6beli jovedelem jelenértéke)
fedezhetd a teljes tobblethaszonbol, aminek dont6 részét az arvizkockazat-csok-
kentési hatds adja. Onmagaban az arvizkockazat-csokkentés nélkili, tobbi ad-
diciondlis haszon nem lenne elegendd a teriilet aranak fedezésére. Egylitt
vizsgalva a hatdsokat az arvizkockazat hasznanak szamithatosaga igy nyithat
teret mas, az 0koldgiai rendszerek mikodésén alapulé hasznositasok szamara
is, amelyekhez az intenziv mez8gazdasagi miivelés kivaltasa szikséges.

Az eredmények értelmezése soran kiilon érdemes kiemelni az erd6k szerepét,
amelynek a teriileti részaranyahoz képest (6%) jelent6s a hozzaadott értéke. A
szamitas soran a toltésvédelmi funkcioval ésszhangban egy folytonos boritast
biztosito kezelési koncepcid szolgalt alapul, amely kiegésziilt az igy 1ényegében
folyamatosan lekotésben 1évé és az id6 el6rehaladtaval ndvekvé nagysagu ad-
dicionalis szén-elnyelés mennyiségének értékével. Ez utébbi elemet a légkori
széndioxid-koncentracio novelésének ,,arnyék arara” vonatkozé EBRD ajanlas
(2019) alapjan vették figyelembe (36-72 EUR/t C02 arakon).

Az erd6kjelentds kdzhasznu teljesitménye a gyepteriiletekkel és a vizes él6hellyel
val0 dsszevetés szempontjabdl érdemel tobblet-figyelmet. A gyepteriileteken a hasz-
nok megjelenésének jelentds akadalya, ha a vizsgalt teriilet tigabb kdrnyezetében
nincs olyan legel6 allatallomanyra alapozott agrar tevékenység, amelyen keresztiil a
magasabb hozzaadott értékl hasznositas megvaldsithatd lenne (REKK 2021). A gyep
fenntartas Iényegében az igénybevehetd agrartdmogatas révén adott nullszaldé kozeli
eredményt, igy hasznai els6sorban az arvizkockazat csokkentésében jelentkeznek. A
vizes él6helyek esetében a negativ egyenleget a kialakitds magas koltsége okozza,
ami ugyan egyedi jellemz&nek tekinthetd, ugyanakkor a projekt soran a vizes él6he-
lyekhez kapcsoldddan feltart, kimutathat6 hasznositasok koziil a legjelentésebb a rek-
redciohoz (horgészat) kotédik. Az ivohelyek rekreacios értéke, a teriiletik
megsokszorozasaval nem néne azonos mértékben. Jelen koriilmények kdzétt az 6ko-
szisztéma-szolgaltatasokat ny(jté hasznositasok koziil, a teriilet nagysaganak néve-
Iésével ardnyos haszonndvekedést csak az erd6k kiteljesztésével lehet elérni.

A nedves rétek, gyepek hatdsa sem elhanyagolhatd, ehhez azonban sziiksé-
ges, hogy ténylegesen vizboritas alatt alljanak. A kutatdsok alapjan az eléggé
csapadékos években az ilyen gyepek karbonnyel6ként miikédnek (Nagy Z. et
al. 2007, Pintér et al. 2010) A kérdéses mintateriletek karbonmérlegének mérése
is zajlik jelenleg az MTA TAKI és a WWF Magyarorszag egyuttmikodésével.
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3.3. A mentett oldali tertilethasznalat alkalmazkodésaval kombinalt
arvizkockazat-valtozas a Cibakhaza-Tisz.afoldvari 6blozetben

A harmadik, feldolgozott elemzés (REKK 2021) koncepcionalis, nem egy
mar megvalosult infrastrukturalis fejlesztés miikddését vizsgalta, mint a két
megel§z6. Ez, a tobb forgatokdnyvet feldleld elemzés a Cibakhaza, Tiszafdldvar,
Martf(i telepilések kozoétti arvizi 6blozet egy részére vonatkozik, arvizvédelmi
szempontbdl jelenleg védett teriiletre. Arvizvédelmi toltések hianyaban a teriilet
ma is rendszeresen eldntésre kerlilne mar k6zepes méretl arvizek esetén is. A
jelenlegi (arvizvédett) mez6gazdasagi terlilethasznalati forgatdkdnyv mellett két
mésik, kilénbdz6 Kkarkitettségll terlilethaszndlati forgatokdnyvet vizsgaltunk
harom arvizcsillapitasi megoldas megvaldsulasa esetén. Ez a harmadik elemzés
ravilagit a foldhasznalati dontéseket befolyasold gazdasagi 6szténz6k szerepére.

A mez6gazdasagi termd&terileteknek kiilénleges helyzetik és szereplik van
az arvizkockazat kezelésében. Egyrészrél, haszonélvez6i a kiépilt védelmi
infrastruktdranak, masrészrél, f6képp korlatot/kihivastjelentenek az ideiglenes
vizboritashoz alkalmazkodni képes terlleteket igényld arvizvédekezési meg-
oldasok kialakitasa esetén.

A mez6gazdasagi teriilethasznalat és a mlvelési mod megvalasztasa parcella-
szintl dontés, mig egy tagabb teriilet egyiittese esetében az arvizkockazat-csok-
kentés haszna csak az 6sszehangolt teriilethasznalat esetén érhet6 el. Ela a
teriilethasznalat alkalmazkodasa racionalis Iépés is lenne, a megvaldsitasat szamos
nehézség akadalyozza (Raska et al. 2022). A kbzgazdasagi elemzés ezen akadalyok
értelmezéséhez jarni hozza. A miikodtetés feltételei szempontjabdl meghatarozé
kérdés, hogy a teriilet hasznositoi szdmara a kés6bbiekben megvaldsithatd egyéni
szint(i jovedelem magasabb, vagy alacsonyabb-e, mint az eredeti (Kis etal. 2022).
Ez utdébbi esetben allandé kompenzaciora van sziikség, amire a valtozas mentén
nyerhet6 kdzosségi hasznoknak kell hosszu tavon fedezetet nyUjtaniuk, vagy egyéni
szinten is egy magasabb jovedelmi palya érhet6 el és ezért a kozdsségi hasznok
terhére csak az egyuttes atallas folyamatanak el6készitését és a folyamat segitését
kell megvaldsitani. Ebben az utébbi esetben a pénziigyi konstrukcidk az egyéni jo-
vedelmek id6beli kiegyenlitését segithetik, ugyanis ezek, az atallasi folyamat meg-
valésitasa szempontjabol Gn. tranzakcios koltségek, szinténjelentds tételt érhetnek
el és sok szerepl6t érinthetnek, esetenként e kdltségek nagysaga énmagaban is meg-
gatolhatja a megéllapodésok létrejottét (Ungvari-Collentine 2022).

Magyarorszagon az EU agrartamogatasi rendszerének 6sztonz6i befolyasol-
jak legnagyobb mértékben a teriilettulajdonosok dontését (Kovacs A. D. et al.
2021). A Kdzos Agrarpolitika keretében nydjtott tamogatdsok még a kdzepes és
rossz mingségl mezdgazdasagi teriiletek esetében sem teszik raciondlissa a gaz-
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dalkoddk szamara a mivelés atalakitasat. A szant6foldek dominanciajat nem si-
keril visszaszoritani. Az agrarszabalyozas ugyanakkor folyamatos valtozasban
van, pontosan az altala gerjesztett kozvetlen és kdzvetett negativ kérnyezeti ha-
tasok kikliszobolése érdekében. Ezért szilkséges a mez6gazdasagi teriilethasz-
nalat visszatérd, a kiilénbz6 adottsagu teriiletek helyzetére vonatkoz6 elemzése.

Az Interreg - Danube Transnational Programme program (2021) keretében az
elemzés célja a mez6gazdasagi teriiletek alkalmazkodasaban rejlé pénziigyi lehet6-
ségek és korlatok vizsgalata volt, amelynek keretében sor kertilt az arvizi elontések
okozta mez8gazdasagi karok és az eléntési valtozatok arvizkockazat-csdkkentési
hatasanak kozos figyelembevételére. Vajon kialakithat6-e a teriilethasznélat alkal-
mazkodasaval egy, a valtoztatas 6sszes koltségét és hasznat figyelembe vevd, pozitiv
egyenlegi tajhaszndlati rendszer, amelyben az (j hasznokbol kompenzalhat6ak a
valtozas koltségvisel6i? A helyszin kivalasztasanak nem az arvizkockazat-csékken-
tés szempontjabdl maximalis hatas elérése volt a kritériuma, hanem a mentett oldali
artéri teriilet sajatjellemz6inek és az eléntés kapcsolatanak a feltarasa. Mint az a
4. tablazatban nyomon kdvethet6, a vizsgalat soran ajelenlegi, szinte teljes mér-
tékben (94%-ban) szantd-domindlta teriilethasznalat (Current LU) két masik
valtozattal keriilt 6sszevetésre. Az egyik a tovabbra is szanto-talstlyos (59%),
alkalmazkod¢ valtozat {Adapted L U), amely ajelenlegi kdzfelfogas szerint még
elfogadhat6é valtozatossagl mintazatot tiikroz a térszint differenciakhoz iga-
zodva. A masik esetében egy teljes mértékben erdd@sitett valtozat {Forest LU)
volt a vizsgalat targya.

A modellezési valtozatok a teljes lehetséges eredménytér karakterisztikus elemeit
probaltdk meg lefedni. A harom teriilethasznalati opcié négy eldntési gyakorisag
fliggvényében keriilt vizsgalatra. Ajelenlegi eléntésmentes allapot megvaltoztatasat
és lehatarolasat az dblozet korll egy korgat feltételezett épitése teszi lehetévé, ami
amar meglévo folyomenti tdltésekkel kdrbezaija a teriiletet. A folyo felél az arvizek
kiillénboz6 gyakorisaggal jutnak ki a teriiletre, a vonatkozd forgatokényvek pedig
tartalmazzak a bemhazasi koltségeket. Els§ esetben minden arviz (akar a legkisebb
is) kijut a teriiletre, a k6zéps6 valtozat a 30 éves gyakorisag feletti arvizeket engedi
ki a terliletre egy stllyesztett koronaszintii toltésszakaszon keresztiil, a harmadik
valtozat esetében a legritkabb (100 éves visszatérési gyakorisagu) arvizek csicsat
vezetik ki egy arvizkapun keresztiil. Ez a legutols¢ valtozat a fentebb bemutatott
kontrollalt arapaszt6 tdroz6 miikddéséhez hasonlit. A harom eldntési valtozat arviz-
szint csokkentd hatasa a legutolso valtozat iranyaba névekszik. Az arvizkockazatra
gyakorolt hatas szamitasa soran mar figyelembe vették a kordbban bemutatott kozép-
tiszai arapaszto tarozdk és toltésathelyezések arhullam modosité hatasait is, mivel
azok mar megvalosult beruhdzasok. igy az Uj beruhazas hatésa pétlolagos, az arviz-
kockézat-csokkentési hasznok ezt a pdtldlagos hatést jelentik.
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4. tablazat. Terilethasznalati aranyok és aforgatokdnyv elnevezések

Teriilethasznalat BAU - jelenlegi Enyhén modositott Erd§ a teljes

terllethasznalat terilethasznalat teruleten
Szant6 94% 59% 0%
Gyep, legel6 5% 28% 0%
Lombhullaté erdd 1% 13% 100%

Arhullam csékkentd beavatkozasok és teriilethasznalat variansok

Nincselt‘jntés,aterUIetvédettcurrent LU, no  Adapted LU, Forest LU, no

flood no flood flood
Aterilet nyilt az eléntések  Current LU, all ~ Adapted LU,  Forest LU, all
széméra floods all floods floods
Az arhullamok egy talfolyén  Current LU, Adapted LU, Forest LU,
keresztil érik el a teriiletet spillway spillway spillway
(oM VIS S CumentLU,  Adapted LU, Forest LU,
P gny flood gate flood gate flood gate

goritmusa szerint

Az eredmények és az eredmények értelmezése felfedi annak a dilemmanak a
részleteit, ami az éghajlatvaltozas kozepette a kdzjo fenntartasa miatt ésszer( teri-
lethasznalati alkalmazkodas gyakorlati megvalosithatatlansdgaban nyilvanul meg.
A szantoteriileten bekovetkez8, a gyakori elontéshdl fakado karokat nem tudjak
kompenzalni az atalakitott teriiletek alacsonyabb karkitettségéhd6l, kibéviilt haszon-
lehet6ségeibdl és az arvizkockazat csdkkentéseébdl egyittesen szdrmazd hasznok.
Ez részben a beruhazasi koltségektdl elmaradd arvizkockazat-csokkentési hatés ered-
ménye, részben az alkalmazkodonak nevezett, a kdzfelfogasba még illeszked6 te-
rilethasznalat-mddositas, valdjaban nem tul jelentds 1épték( tényleges valtozasanak
a kdvetkezménye. Ugyanakkor a viz kiengedése nélkili két valtozat eredménye
kozil az atalakitott tertilethasznalat eredménye a kedvez6bb, amint ez az 5. tablazat
,currentLU, noflood’és,Adapted LU, noflood’ oszlopai alapjan lathato.

Az eredmények ugyanakkor ravilagitanak arra, hogy a mez6gazdasagi te-
vékenységek esetében atranszferek nem kiegészitik, hanem lényegében he-
lyettesitik az egyéni jovedelemtermel6 képességet. Az EU-CAP tamogatasok
(transzferek) azok, amelyek megszerezhet6ségének feltételei vezetik az
egyéni, mez6gazdasagi tevékenységre vonatkoz6 déntéseket. Ennek nem
mond ellen, hogy akar a transzferekt6l megtisztitott, akar a transzfereket fi-
gyelembe vevd hosszi tavu egyenlegben az erd6gazdalkodas eredményes-
sége jobb (részletesen lasd a 6. tdblazatban). Az alacsonyabb, de évenkénti
rendszeres jovedelem, a kialakult gazdalkodéasra vonatkoz6 ismeretek, az



5. tablazat. Osszefoglald koltség-haszon eredmények a kombinalt
arviz és teriilethasznalatiforgatokonyvek esetén

Magyarazat: az eredmények az alap arvizkockazat varhaté koltségének értéke nélkiil szerepelnek,
a tablazat igy a forgatokdnyvek kozotti relativ eredményeket tartalmazza.

Kombinalt terilethasznalati (LU) és arhullam csillapitasi forgatokdnyvek

Jelenlegi: Current Current Current Adapted Adapted

Current LU LU, all LU, spill- LU, flood Adapted LU, all LU, sluice-
LU, no flood
- no flood floods way gate floods way

Adapted LU,
flood gate

milli6 EUR milli6 EUR milli6 EUR millié EUR milli6 EUR milli6 EUR milli6 EUR milli6 EUR
Beruhazasi
koltségek 0,0 -20,1 -20,1 -31,8 0,0 -20,1 -20,1 -31,8
Arvizkockazat
csOkkenés
az agrarkarok
le-vonésa utan 0,0 -18,2 0,8 8,0 0,0 -10,8 12 8,5
Az agrartevé-
kenység bevétele 8,7 8,7 8,7 8,7 85 8,5 8,5 8,5

Az agrartevé-
kenységek pénzi-
gyi tamogatésa 14,7 147 14,7 14,7 141 141 141 141
A széndioxid
nyelés egyen-
legének értéke —45 A5 —45 ~1,5 -15 -1,5 -1,5 -1,5
Osszesen 18,8 -19,4 -0,4 —49 21,2 -9,7 2,3 -2,1

19204 T 109 202 ‘Wekjojng "TAD NoAuaws|zoy 1ABnzIA



6. tablazat. Az erd6sforgatékdnyvek eredménye ajelenlegi teriilethasznalat eredményéhez viszonyitva.

Magyaréazat: Az eredmények netto jelenértékben, milli6 EUR-ban értend6ek, 50 éves id6tavra, 2%-os diszkont lab esetén. A ,,Arany
xjelenlegi” a viszonyitasi alap (jelenlegi) forgatokdnyv eredményéhez viszonyitja az adott forgatokdnyv eredményét. A ,,Gazdal-
kodok pénzigyi egyenlege” sorok az agrartermelk pénziigyi helyzetének EU-KAP kifizetésekkel és kifizetések nélkiil szamitott
egyenlegét mutatja be. A ,,K6zhasznok” az arvizkockazat csdkkenés (mint haszon) és a C02 megkotés arnyék ara alapjan szamitott
haszon 6sszegét tartalmazza. Az Osszesen sor minden egyéni és kizhaszon elemet tartalmaz a beruhazasi koltségekkel egyiitt.

Kombindlt tertilethasznélati (LU) cs arhullam csillapitasi forgatékényvek

Jelenlegi
( 90 Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU,
Current LU,
no flood all floods spillway flood gate no flood all floods spillway flood gate
no flood
o . . o o o o o L Arény x Arény x Arany x Arany x
Rész-6sszetev6k netté jelenértéke milli6 EUR  milli6 EUR milli6 EUR milli6 EUR milli6 EUR ) . ) X ) . ) )
jelenlegi jelenlegi jelenlegi jelenlegi
Gazdéalkodék pénzigyi egyenlege
' ‘ P gyl egy 9 23,4 32,7 32,7 32,7 32,7 14 1,4 1,4 1,4
tdmogatasokkal !
Gazdalkoddok pénzigyi egyenlege
., , I 8,7 22,5 22,5 22,5 22,5 2,6 2,6 2,6 2,6
tamogatasok nélkul
Ko6zhasznok -4,5 11,2 12,3 13,1 20.3 -2,5 -2,7 -2,9 -4,5
Az 6sszes 6sszetevd egyenlege 18,8 44,0 24,9 25,8 21,3 2,3 1,3 1,4 1,1
Egyenleg a széndioxid megkotés
23,4 32,7 13,7 14,5 10,0 1,4 0,6 0,6 0,4

haszna nélkil

"")919Zspual 11e|euUZSBYP|QI01RYLIRIUUSS IZIA-NWRS -11eABun
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azt kiszolgalé eszkdzpark lecserélésének kdltsége olyan hatoer6k és korlatok,
amelyek a b6kez(i tamogatas mellett nem teszik vonzova a csak hosszutavon re-
alizalhaté pénziigyi tobblet megszerzését.

Az alacsony hozzaadott érték(i mez6gazdasagi termelés konzervalasanak
ugyanakkor 6nmagan talmutaté kozosségi koltségei is vannak. A transzferek
mara kialakult rendszere akadalyozza, hogy a teriilet magasabb egyéni hozza-
adott értéket allitson el6 és a kozosség is elesik tovabbi hasznok realizalasanak
lehet6ségétdl. Az eredmények megmutatjak a kozdsség forrasok jelen allokaci-
0ja miatt jelentkez6 problémakat. A problémakor egyértelm(ibben feltarhato
azzal a forgatokonyvvel val6 6sszevetés soran, amely esetében a teriilet egészére
erd6telepités megvaldsitasat feltételezzik.

Tobb évtizedes tavlatban a teriilet erd6gazdalkodasi rendszerben valdé hasz-
nalata, jelenértéken szdmolva mintegy 40%-kal magasabb jovedelmet eredmé-
nyezne, mint ajelenlegi, szant6 dominéalta gazdalkodas folytatdsa. Tamogatasok
hianyaban ez a kiilénbség harom-négyszeres lenne, 150-160% koriil mozogna.
Lathatd, hogy a kiilonb6z8 gazdalkodasi médok szamara elérhet6 tAmogatasi in-
tenzitds az, ami ezt a kiillénbséget mozgatja. Az erd6gazdalkodas esetén elérhet6
tobblet kdzosségi hasznok érdekében nem potldlagosan nydjtandé tobblettamo-
gatasok, hanem a gazdalkoddk szempontjabol jelentkez6 hasznok és koltségek
id6beli egyenl6tlenségének a kiegyenlitésére lenne sziikség. Erre akar fedezetet
is nyUjthatna az elérheté magasabb jévedelem és a folyamat az egyének szintjén
is megvalosulhatna, de ez az, amit a tamogatési rendszer feliilir. Felmer(l tehat
a kérdés, hogy a tobblet kdzdsségi hasznok fedezetet nyudjtanak-e erre (a terilet-
hasznaldk teljes korét lefedd egyéni erd@sités megszervezésére és elinditasara)?

A forgatokonyvek eredményeir6l elmondhatd, hogy énmagaban a vizsgalt te-
rilet altal nyujtott arvizkockazat csdkkentési tébblet-szolgaltatas értékét az ehhez
sziikséges potlolagos védelmi infrastruktira beruhdzasok nem fedezik (a 6. tab-
lazat utolsd soranak elarasztassal kombinalt forgatdkdnyvei rosszabb eredményt
hoznak, mint a kiinduld allapot). Ugyanakkor a teriilet teljes erd@sitésével a szan-
tomiiveléshez képest, a vizsgalt 50 év alatt nyerhet6 atlagos évenkénti C02 meg-
kotés egyenlege 2,33 tonna/ha/év tobblet-megkdtés. A 6. tablazatban a C02
megkotés értékét az EBRD altal hasznalt széndioxid amyékar-sav kozépértékével
szamitottuk ki (b&vebben lasd a Flggeléket). A tdblazat utols6 sora alapjan
lathatd, hogy e nélkil a haszon-elem nélkil a valtozasok egyenlege negativ.
A 7. tAblazat azt mutatja meg, hogy milyen tonna/C02 &r mellett valna a teriilet-
hasznélat-valtas és az arvizvédelmi projekt egyiittese nullszalddssa.

Az arvizvédelmi forgatokonyvek az 64; 58; 88 EUR/tonna C02 arak felett
mutatnak pozitiv egyenleget a 6. tablazatban bemutatott, forgatokényvenkénti
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eredményekhez képest. (A C02 megkotés értéke nélkil kedvez6tlenebb ered-
meényt mutatd forgatokonyvek magasabb C02 ar mellett valndnak csak pozitiv
egyenleglvé.) Ez az arsav ugyanakkor 6sszevethetd nagysagrend ajelenlegi EU
ETS érakkal, és annak az arsadvnak a kérnyezetében van, amelyet az EBRE) és
a Vilagbank is hasznal a tamogatasi dontések el6készitése sordn a C02 kibo-
csatas-kivaltas koltségének a figyelembevételére, € 37-74/tC02 (EBRD 2019).

7. tablazat. Az erd@sitésiforgatokdnyvek szén-megkotési teljesitménye
és a megtérilésiJordulopontotjelentd szén-dioxid elszamolasi arak

Forest LU, Forest LU, Forest LU, Forest LU,
no flood all floods spillwax flood gate
Pénziigyi eredmény a (je-
lenlegi) forgatékonyvhoz
képest, a C02 hasznok
nélkil (EUR/ha/év)

A széndioxid kibocsatas
kilonbsege a szanto ésaz - 4 2.33 -2.33 -2.33
erdd forgatokonyvek
kozott (tonna/hektar/év)
CO02 arnyék ar, amely ese-
tén a forgatokonyv pénzii-
gyi eredménye egyenld a
(jelenlegi) allapot forgato-
kdnyv pénziigyi eredmé-
nyével (EUR/tonna C02)

144.2 -148.9 -131.6 -205.3

-62 64 58 88

Az ar-nagysagrendek alapjan belathato egyrészt, hogy az erd6k C02 meg-
kotési értékében megjelend kdzhaszon a feltételezett legalacsonyabb C02 &rak
esetén is b&séges fedezetet nyUjtana az atallasi folyamat megsegitésére a teri-
letr61 megélhetést nyer6k szaméara. Masrészt, erre példa a Cibakhaza-Tiszaféld-
vari 6blézet kapcsan végzett elvi szamitds, hogy mar a varakozasok kdzéps6
savjaba tartozo EUR/ C02 tonna elharitasi arak feltételezése esetén az infrast-
ruktira méretére és elhelyezkedésére megfeleld figyelmet fordité tervezési fo-
lyamat pozitiv egyenlegl kombinalt arvizkockazat-csokkentési és erddsitési
beruh&zésokat hozhat létre.

4. Az elemzési eredmények osszefliggései

A harom elemzés egyittes értelmezése arra irdnyul, hogy feltarja a folyomenti
teriiletek kiilon-kilon vizsgalt elemeinek komplex, terlleti és 4gazati szempon-
tokon atnyulo kapcsolatait és a kdzos optimalizalasukban rejlé lehetéségeit. Az
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arapaszto tarozok, a hullamtér és ajelenleg arvizt6l mentesitett terliletek foly6-
kozeli részeinek kdz- és magancéll hasznositasi dontéseiben nem tikrézédik
az, hogy a kezelésik 6sszekapcsolhatd. A részelemenkénti megkdzelités szub-
optimalis eredményre vezet. A pénzben kifejezhet6 kdzosségi hasznok terén az
arvizkockazat csokkentés a meghatarozé, amit elsésorban az arapaszté tarozok
nyUjtanak, de azok jelenlegi teriilethasznalata gatolja az infrastruktdraban rejlé
lehet8ségek teljes kihasznélasat. Az drapasztok parcidlis vizsgalatara vonatkoz6
eredmények szerint a jelenlegi helyzetben a legtébb tarozo esetében csupén a
gazdasagi forduldpont alatti arvizek kivezethetésége érdekében nem lenne meg-
térild beruhazas a tarozok terllethasznalatanak megvaltoztatasaval (akar a te-
rilet kisajatitdsanak ardn) megsziintetni a tarozé karkitettségét.

A fokorUpusztai toltésathelyezés kapcsan készitett szamitasok arra mutattak ra,
hogy a hullamtér b&vités egyenlegét jelentdsen javitja, ha a megvaltozé feltételek
kozott kialakithato Uj 6koszisztéma-szolgaltatasi lehetéségeket is megvalésitjak a
kordbban szant6-gazdalkodasu teriiletek helyén. Ajelenlegi agrartdimogatasi rend-
szer keretei kdzott legnagyobb ilyen iranyd potencial az erd6k kialakitasaban van.

A Cibakhaza-Tiszafoldvari terlletre vonatkozd vizsgalat eredménye azt teszi
hozza ehhez a képhez, hogy a rovid tavi agrar 6sztonz6ékbdl fakado szanto do-
minéalta gazdalkodassal szemben a vizsgalt teriileteken mind az egyéni, mind a
kozbsségi hasznok maximalizalasa szempontjabdl az erdégazdalkodas irdnyaba
torténd elmozdulas lenne a racionalis, noha mas-mas okok miatt. A magasabb
hosszUtavu egyéni jovedelmi palya vonzerejét ajelenlegi agrartamogatési rend-
szer ugyan tompitja, de Iényeges valtozas, hogy az arvizkockazat-kezelés lehe-
téségeinek bdvilését lehetdvé tevl karkitettség-csokkenés érdekében nem a
gazdalkodas megvaltozasa miatt ajov6ben alacsonyabb agrarjévedelmek kipot-
lasat kellene a kdzdsségi hasznokbdl folyamatosan fedezni, hanem egy atéallasét.
Ez utobbi esetben a lehet6ségek megértetésére, az attérés el6tt allo nehézségek,
buktatdk felszdmolasara, a hasznositasok szervezeti hatterének kialakitasara érné
meg kdzoségi forrasokbol kélteni (tranzakcios kdltségek megfinanszirozasa). A
k6zbsségi hasznok robosztus alapjat a jovében egyre nagyobb hangsulyt kap6
C02 megkotés adhatja. A megfelel§ fafaj dsszetétel kialakitasa esetén az erdék
viztlir6 képessége, a védendd teriilet csokkentésében is kordbban nem feltételez-
het6 rugalmassagot nyithat meg. Ez pedig visszahat magéanak az arvizkockézat-
kezelésnek a teriileti peremfeltételeire: a minimalisra szlkitett keresztmetszeti
kapacitasok, a folyo rendelkezésére allo teriilet bévithet6ségére.

5. Felvetések és diszkusszio

A bemutatott komplex megkdzelités két, ezidaig a gyakorlati kézpolitika meg-
valésitasban (legalabbis Magyarorszagon) kevéssé hasznositott kdzgazdasagi
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informacié alkalmazasaban és terlleti 6sszekapcsolasaban rejlé értelmezési le-
het6ségeket ir le. Ezek a szamszer(isitett arvizkockazat valtoztatas és az erdék
C02 megkotésének értéke. A Tisza kdzéps6 szakaszan talalhaté mintateriiletek
eredményeire alapozva vizsgalhato az egyittes optimalizacié kérdése.

A szabalyozott kivezetéssel rendelkez6 arapasztokkal szembeni ellenérzések
f6 mozgatdérugdja a tervezetten ritka megnyitas, ami egyéb feltételek valtozatlan-
saga mellett észszer(ivé teszi a szantofoldi miivelés fenntartasat, amivel azonban
elvész a tobblet hasznositas lehetsége (Weikard et al. 2017). Erd6teriiletek ese-
tében, megfelel6en megvalasztott fadllomanyt feltételezve ennek az elarasztasnak
a koltsége minimalizalhatd, vagy tobblet hasznok jelentkeznek. Erre példa a Ko-
rosok mentén talalhat6 Malyvadi tarozé évtizedes tapasztalata {Puskas 2000). Ez
az az arapasztd tarozo, amely esetében az infrastruktiraval szemben tdmasztott
alakitottak. Az arvizek apad6 4gabol rendszeresen megtorténik a teriilet vizpétlasa,
mig az arvizkapuk megépitése mar lehet6vé teszi a stlyos fenyegetéstjelentd ar-
hulldmok csucsénak levagasat is. Egyel6re csak 6koldgiai szemléleti vizsgalatok
késziiltek {Puskéas 2010). A tapasztalatok komplex feltardsa még nem tértént meg.

Az arvizekb6l biztonsagosan kivezethet6 vizpotlas érdekében tere lehet a m-
szaki és a teriiletkezelésben jelentkez6 innovacidnak, emellett azonban sziikség
van a koltség-haszon szemléletl 6sszevetések fejlesztése érdekében az erdék el-
Ontéséhdl fakadd valos hatdsok dsszegzésére is. Széles tapasztalati bazison ala-
pulé 0Osszevetések tudnak valaszt adni arra, hogy az arvizek, idészakos
viztobbletek milyen koriilmények kdzott okoznak tébblet kéltséget és milyen fel-
tételek esetén tekinthetd ez a hatas hasznosnak. Jelenleg az EU Arvizi Iranyel-
vének keretében késziil§ kockazati térképezés hazai mddszertana atlagos és
vizhatas alatt allé erd6k esetében is kar bekdvetkezését feltételezi a karfiiggvé-
nyek specifikacidjaban {Szixtin etal. 2020). Egy kapcsol6do6 szabalyozasi kérdés:
az erd6ben legeltetés helyspecifikus arvizkezeléshez kapcsolddd finomitasa. A
jelenleg korlatozas ala es6 megoldasok, pl. sertések erdei legeltetésének egyiittes,
arviz-kockéazat csokkentési és dkoldgiai elényeit tarja fel {Molnar et al. 2021).

A szamitasok ramutatnak, hogy er6s kdzosségi érdek fizédik az erd6k C02
megkdtési kapacitasanak elszdmolhatosadgahoz. A bemutatott példak is igazoljak,
hogy egy transzparens és ezért széleskdr(ien figyelembe vett elszdmolasi rend-
szer, ami feltarja/javitja az erd6k meg6rzése felé mutatd 6sztonzGlket, jelentds
potenciallal bir az 4gazatokon atnyuld kozpolitikai célok megvalositasa soran.
Ugyanakkor az arvizkockazat-kezelés keretében a természetre alapozott meg-
oldéasok kialakitasa soran kulcsszerepe van annak, hogy a magan terilettulajdo-
nosok érdekeltségét megteremtsék. A C02 megkdtésben rejlé lehetéségek
kiakndzasahoz sziikség van arra, hogy tisztazédjon: kié a megkdtétt C02, mint
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klima-széls6ség csillapitasi (mitigacids) szolgaltatas tulajdonjoga. Az erd6k
C02 megkdtese jelenleg pl. Magyarorszag esetében a nemzeti, méas szabalyozas
ald nem tartozé kibocsatasokat magaban foglalé buborék része, ahol a kormany-
zat felel6ssége a nemzetkdzi vallalasoknak megfelel§ kibocsatasi szint elérése.
Az erd6tulajdonos szamara nincs visszacsatolas, ami a gazdalkodasi dontéseit
a kdzosség szamara elényds iranyba terelné, vagy a kezébe adnd a C02 meg-
kotés aruba bocsatasanak jogat. Nem egyértelmd, hogy felajanlhatja-e egy 6n-
kéntes ellentételezési sémaban elszamolhaté megkotésként, anélkil, hogy az
kett6s felhasznalast eredményezne a nemzeti teljesitéssel. A tulajdonjogok bi-
zonytalan elrendezése gatolja az innovaciét. A C02 megkotés egyre egyértel-
miibben kifejezhet§ értéke és az érintett teriletek léptéke olyan
kézhaszon-csomagot vetit el6re, amely indokolja a mélyebb vizsgalatat.

A kbzgazdasagi értelmezés ramutat egy eddig hidrolégiai szempontb6l nem
vizsgalt 6sszefliggésre, hogy az arapasztd tarozok korlatozo feltételektdl mente-
sitett haszndlata (gyakoribb igénybevétel) ki tudna-e egyenliteni a hullamtéren a
jelenleginél magasabb 0koszisztéma szolgaltatas-szinttel egyitt jaré, magasabb
érdességhdl fakado arvizkockazat ndvekedést? Ezaltal a tarozok tébblet kocka-
zatcsokkentési kapacitasa enyhitheti az 6koldgiai szempontbol legértékesebb fo-
lyomenti galériaerdék és a csokkend keresztmetszeti kapacitas konfliktusat. Ez
a megkdzelités dj hidroldgiai elemzési lehet6ségeket vet fel, ahol az arvizkocka-
zat szintentartasa érdekében ndvekedne a tarozonyitas gyakorisaga, aminek a
hasznaihoz hozzaadodnak a hullamtéren lehetévé valé kevéshé kotott, okologi-
kusabb teriilletkezelés egyéni és kdz6sségi hasznai is. A 2022-ben tapasztalt rend-
kivili vizhidnyos id6szak ismét el6térbe helyezte az arapaszto tdrozok gyakoribb,
sekélyvizii elontésének a lehet6ségét. Ehhez a viziigyi agazatnak szlikséges fel-
mérni a tarozon beldli eléntési viszonyokat és dsszevetni azt ajelenlegi terilet-
hasznélatokkal. Vizmin@ségi oldalrél azonban kockéazatot hordozhat magaban az
alacsony vizmélység( allévizeket eredményezd elontés alkalmazasa.

Természetesen egy kdzgazdasagi ihletettségl felvetés esetén fel kell tenni a
kérdést, hogy a ,,Nincs ingyenebéd” alapdsszefiiggés hol és hogyan jelentkezik,
ha az arvizkockazat-kezelés soran az erd6kb&l szarmaz6 szénmegkotés-szem-
léletli tobblet hasznokat vezetiink be? Hogyan hat egymasra a két, robosztus
hasznossagot add, de egymast a korlatos keresztmetszettel biré hullamtérben
korlatozo torekvés (az erd6k aranyanak novelése és az arvizkockazat valtozasa)?
A kozgazdasagi feltaras a k6zos hasznossag optimalizacioban rejlé potencialra
tud ramutatni, amely lehet6ségének igazolasat, kiaknazhatésaganak feltételeit
az arapaszto tarozok korlatozo feltételek nélkiili hasznélatara vonatkoz6 hidro-
légiai vizsgalatok tudjak teljessé tenni. Ebben az értelemben a tébb szempontra
optimalizald terliletkezelés tobbletkdltsége nagyobb szamu taroz6 igénybevételt
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vetit el6re. Jelenleg is vannak olyan tarozok a rendszerben, amelyeknek a gaz-
dasagi fordulopontja magasabb a tébbinél, ritkdbban feltételezhet6 az igénybe-
vételik, vagy bdvithet6 a rendszer tovabbi helyszinekkel, amelyekre
egyértelm{en csak nagyon ritka esetekben lenne sziikség és emiatt a teriilethasz-
néalatuk a kés6bbiekben is szdntd dominancidju marad. Ezeknek a tarozéknak a
gyakoribb hasznalatabél fakado tébblet-koltségek varhatd értéke all szemben
mindazon tdbblet hasznokkal, amelyek viszont ugyan ezen id6szak alatt folya-
matosan haszonkeént jelentkeznek a folyd mentén, a hullamtéren és a tdrozok te-
riletén. Noha ilyen irdnyld szadmitasok elvégzéséhez lényegében minden
informacio rendelkezésre all, maga a kérdés, hogy kozosségi eréforrasokat hosz-
szU tavu tarsadalmi kockazatok elkeriilésére, vagy kozéptavon jelentkezd tarsa-
dalmi hasznok el6allitasara fokuszalunk-e, tilmutat e szdmitasok keretein.

A folydmenti teriilethasznalatok alakithatésaga hosszutavon a szarazodas fo-
lyamata miatt Iényeges. Ez utdbbi tébbiranyd, de szétszortan jelentkezd kérai
mara 6sszességében nagyobb koltséget okoznak, mint az arvizek, de az arvize-
kéhez hasonléan részletes, helyspecifikusan sszegezhet6 informaciok még nem
allnak rendelkezeésre, igy helyszinspecifikus szakpolitikai integralhatosaguk is
korlatozott. Azonban a két szamszer(sitett hatds mentén el6segithetd terilet-
hasznalat-alkalmazkodéasi folyamat egydttal a viz minél gyakoribb és nagyobb
mennyiségl kivezethet§ségét és beszivarogtatasat is segité szervezési megoldas,
ezért ezirany( hosszabb tavu elényei kétségtelenek.

6. Kovetkeztetések

A vizsgalati eredmények alapjan a tarsadalmi sszhaszon magasabb szintre emelése
a folyé mentén olyan megoldasoktol varhato, ahol nem parcialisan, hanem egy
rendszerben vetik dssze az arvizkockézat-csokkentés arapasztokra és hullamtérre
vonatkozo kezelésének beavatkozasait és a teriilethasznalat egyéni és kdzosségi
hasznainak szamitasat. Az 6sszhaszon maximalasahoz sziikség van arra, hogy az
arvizkockéazat-csokkentd, szinten tartd képesség ne teriileti részelemenkéntjelenjen
meg, hanem az 0sszetartozo részelemek kdzott kiegyenlitésre is sor kerllhessen.

Az erd6k C02-megkot6é képességébdl szarmazé tarsadalmi hasznok novelése
érdekében tisztazni kell a megkotdtt mennyiség klimavédelmi, kibocsatas-csok-
kentési céloknak valo nemzeti megfelelés elszamolasabél szarmazd értékének
tulajdonjogat és megosztasanak elveit a kdz és az erdd birtokosa kdzott.

A szdmszer(sitett arvizkockézat-kezelés mddszerének és az erd6k akar kon-
zervativan szamolt C02-megkotés elszamolasanak hasznai, mint két robosztus
és atlathaté mddszertan mentén szamszer(sithetd hatas, elegendd informacids
hatteret ny(jt, hogy az alapvetd tajhasznalat-valtasi, alkalmazkodasi folyamatok
kozgazdasagi megalapozottsagardl informacidt nydjtsanak. Ez megteremti a ha-
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szonélvezBk kdzossége és a koltségvisel6k kozott a sziilkséges megallapodasok
kozgazdasagi feltételeit. Ezzel a megkozelitéssel késébbre hagyhat6 az igy meg-
inditott atalakulas mentén a kés6bbiekben varhatéan, de nem teljes bizonyos-
saggal el6allo hasznositasokrél sz616 megallapodasok digye.

Az alkalmazkodas elmaradasanak kdzosségi koltségei joval nagyobbak, mint
az egyéni nem-cselekvés haszonlehet6ségének koltsége. Kdzgazdasagi szami-
tasokban a kisajatitas értéke szerepel egyfajta 6sszehasonlitasi alapként, ez a
foldhasznalok kiszoritasa a megélhetésiik helyszinérdl tarsadalmi oldalrél nézve
nem lehet cél. Sziikség lehet azonban olyan térvényi felhatalmazéasra, ami taj-
egységi, vizrajzi egysegi tobbségi terilettulajdonosi akarat esetén kotelez6vé
teszi - kartalanitas mellett - a viz szolgalmi joganak megteremtését. A jogsza-
balyok tulburjanzéasa karos, de amilyen er6sségli az EU KAP tdmogatéasi rend-
szerébe kodolt ellentétes hatasu 6sztonzék (perverse incentives) ereje, olyan
megfeleléen er6s és kikényszerithetd szabalyozasi eszkdzokre van sziikség a
k6zos gondolkozas elinditasara.

7. Osszefoglalas

Az 1998-2001 kdzotti idészakban a Tiszan levonuld rekord méretd arvizek pa-
radigma valtast hoztak a az arvizi védekezés miiszaki megoldasai terén. Kiépilt
az arapaszté tarozok rendszere, de nem tortént Iényegi valtozas a folydmente
teriilethasznalataban, amire az Uj keretek lehet6séget adnak. A szamszer(isitett
arvizkockazatszamitas mddszertana és a szénmegkotés kdzosségi haszonként
valé figyelembevételének egyre robusztusabban szarmaztathaté értékeinek se-
gitségével alkothaté kép az elmaradé hasznok nagysagrendjérél, mivel a teri-
lethasznalatjellemz@i és az arvizkockazatkezelés megoldasai egyitt hatarozzak
meg egy terlilet egyéni és kozosségi hasznainak nagysagat és dsszetételét. Ez
az iras ennek az 0sszefliggés-rendszernek korabban, a Kézép-Tisza mentén csak
egy-egy reszterlletre fokuszald vizsgalati eredményeit dolgozza fel (a Danube
Floodplain Interreg Programra timaszkodva). Feltarja, hogy az egyéni hasznokat
az EU Koézo6s Agrar Politikajanak (EU-KAP) tdmogatasaival stabilizal6 szanto-
foldi terulethasznalat mellett nem csak a kdzhasznok szintje marad el a lehetd-
ségekt6l, de a hosszu tavl egyéni hasznoké is.

Az arvizkockdazat valtozas és a C02 megkdtés egyittes elemzése feltalja a fo-
lyomenti 6koldgiai revitalizacio kdzgazdasagi megalapozottsagat, azonos iranyba
mutatva mas diszciplindk ezirany( kdvetkeztetéseivel. A két kdzhaszon egyiittes
maximalizalasa rdmutat arra, hogy az arapaszt6 tarozok hozzajarulhatnak - a fix
lefolyasi keresztmetszet(i, nagy 6koldgiai potenciallal rendelkez6 hullamtéri teri-
leteken - aviziigyi és 6koldgiai célok kozott fennallé konfliktusok csillapitasahoz.
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Az erd6k C02 megkotésében rejlé kozosségi hasznok értékként torténd be-
szamithatosagat korlatozza, hogy rendezetlen e kapacitas tulajdonjoga a terilet-
tulajdonos és az elszamolasi kotelezettséggel biré allam viszonyaban. A
bizonytalan jogi megalapozottsag gatolja a kedvezd hatésu teriletkezelési folya-
matok fenntarthato kdzgazdasagi feltételeinek megteremtését, azok kiterjesztéset.

Fuggelék

A Vilagbank és szamos nagy nemzetkdzi befektetési bank mar jelenleg is al-
kalmazza a ,karbon ardnak” el6revetitését a projektek finanszirozasi dontése-
inek meghozatala sordn (EBRD 2019). Emiatt indokolt a vizsgéalt
Osszefliggés-rendszerben ennek a szempontnak a megjelenitése. Feltételezhetd,
hogy a széndioxid koncentracio egyenlegére gyakorolt hatds arazasa a vizsgalt
projektek id6tavjan belil (50 év) gyakorlatta valik, amivel egyértelm( értéket
nyer majd a széndioxid-elnyelés képessége is.

Jelenleg a széndioxid-elnyelés kozgazdasagi értékét tobbféleképpen is meg lehet
kozeliteni, de egyik mddszer sem teljesen akkuratus, mikdzben a modszerekhdl
kovetkez6 értékek széles savban helyezkednek el. Ki lehet indulni a nemzetkdzi
C02 kibocsatasi jog araibol. Ezek kozil a leginkabb atlathaté az EU kibocsatas
kereskedelmi rendszerének (EU-Emission Trading System; ETS) ara, ami jelenleg
78 EUR/tonna, de az elmult két évben a kvota-ar bejarta a 16-96 EUR/tonna sav
egeészét (https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/). Mas - egymassal sem
ekvivalens - széndioxid jogok piacai kevéshé megbizhat6 ar-informaciét biztosi-
tanak és ezek az arak hasonldan széles savban jelennek meg. Egy masik megkdze-
lités a C02 kibocsatas (illetve elnyelés) kdzgazdasagi értékét ahhoz az arsavhoz
koti, amelynek alkalmazasa esetén a gazdasagi folyamatokon keresztiil megvalosul
a kibocsato technoldgiak kivezetése aparizsi klimacélok eléréshez sziikséges mér-
tékben. Ezt a megkdzelitést alkalmazza a Vilagbank és szdmos nagy nemzetkdzi
befektetési bank is a projektek gazdasagi egyenlegének vizsgalatakor. Ezt az arsavot
a40-80 USD/tonna (azaz a 36-73 EUR/tonna) C02 értékre becsilik (EBRD 2019).
Az arsavrol azt feltételezik, hogy 2030-ra az 50-100 USD/tonna C02 szintre emel-
kedik, majd ekkortdl kezd6déen évi 2,25%-kal ndvekszik 2050-ig.

Az EBRD maodszertan szerint a projektek értékelésénél a sav alsé és felsd
ar értékeivel kell megvizsgalni a projekt eredményét. Ha a C02 semlegesités
koltségét ezen arakkal figyelembe véve is pozitiv a tervezett projekt egyen-
lege, akkor az a klimavédelmi teljesitménye szerint timogathat6. Ha a szami-
tds nem mutat mindkét értékkel pozitiv egyenleget, akkor kiszamitasra kerdl
a forduld pont (switching point), amelynek értéke és az adott gazdasagra jel-
lemz6 fajlagos C02 elhéaritasi koltségek adnak tAmpontot a finanszirozasrol
sz6l6 dontés meghozatalahoz.
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GAZDALKODAS FELSZIN ALATTI VIZKESZ-
LETEKKEL VIZHIANYOS TERULETEN,
A FELSO-TISZA VIDEK PELDAJAN

SIMONFFY ZOLTAN1ACS TAMAS2 SZABO EVA3

1. Bevezetés

ANyirség az 1961-2018 kdzott tapasztalt talajvizszint-valtozasok szempontjabdl
az orszag fokozattan érzékeny teriiletei kozé tartozik (Viziterv Environ 2019). A
vizgy(jté-gazdalkodasi tervekhez (tovabbiakban: VGT) kapcsol6dd allapotérté-
kelések (VGT242015, VGT3 2021) kimutattak, hogy a 2010-es években a Nyirség
nagy részén a talajvizszint-valtozasokat tartos siillyedési trend jellemezte. A Fels6-
Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatdsag (tovabbiakban: FETIVIZIG) rendszeres elem-
zései szerint a talajvizszint a csapadékos években sem mutatott elvarhaté mérték(i
emelkedést. Ez arra utal, hogy a készletcsokkenésnek nem csak meteoroldgiai
okai vannak, hanem ebben szerepet jatszanak a vizkivételek is. A szaraz években
a Szatmari-sikon, a Kraszna-Szamos-volgyben és a Beregben is el6fordultak je-
lent6s id6szakos talajvizvizszint-sullyedések, amelyek meteoroldgiai jellemz6kkel
nem indokolhaté mértéke az ilyenkor megndvekvé vizkivételek hatését jelzi.

A siillyed® talajvizszintek nyomai mar a felszinen is meglatszanak: rendszeresen
kiszarado medrek, szdrazon marad6 vagy félig telt tarozok, elszaradd novényzet.
Ez ajelenség nem csak az aszélyos évek, hanem az egyre mélyebbre ker(l6 talajviz
kovetkezménye is, ugyanis a mederszint alatti vagy a gyokérzonanal joval mélyeb-
ben Iév6 talajviz mar nem képes taplalni a vizfolyasokat, a sekély tavakat, a vizes

1Simonffy Zoltan oki. vizépité mérnok

* Acs Tamés oki. vizépité mérnok, Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem,
Vizi Kézm( és Kornyezetmérnoki Tanszék

®Szab6 Eva oki. hidrogeologus, Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatdsag

4 A cikkben idézett terveket roviditésiikkel és kiadasi évikkel jelezziik. A terv felel6s
készit6je és ajovahagyo hatarozat a hivatkozott irodalomban jelenik meg.
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él6helyeket és a természetes vagy termesztett névényzetet (7. bra). Pedig erre a
vizforrasra nagy sziikség lenne a hosszl csapadékmentes idészakokban.

2014 utén jelent6sen novekedett a felszin alatti vizkészletek hasznéalata iranti
igény, egyrészt az aszalyos évek, masrészt a Vidékfejlesztési Programhoz (VP 2015)
kapcsolédd ontdzési és allattenyésztési beruhazasok, tovabba az (j ipari fejlesztések
miatt. A nagy folydk mentén rendelkezésre all6 b&séges felszini vizkészletek kor-
latozott hozzaférhet6sége szintén a felszin alatti vizek felé terelte az igényeket. A
teljes teriletre vonatkozoan az engedélyekben és az elbiralt igényekben lekotott
felszin alatti vizkészlet 2023 nyaran 54%-kal volt nagyobb, mint 2014-ben, ezen
bellll az 6ntdzés és az ipar 4-szeres, az allattenyésztés 2,5-szeres ndvekedést mutat
A ,,csak” 54%-0s teljes ndvekedés annak kdszdnhet6, hogy a fogyasztason belill
nagy aranyt képvisel6 kdzlizemi vizellatas és a szolgdltatas altal lekdtott vizkészlet
csak 5%-kal n6tt (adatforrds: FETIVIZIG). A tényleges vizigényndvekedés egyéb-
ként ennél Iényegesen nagyobb, mert jelent§s mennyiséget képviselnek a vissza-
utasitott igények, a varhatd visszautasitds miatt be sem adott igények és a
nyilvantartdsban nem szerepl6, az aszaly idején szamottev6en ndvekvd ontdzési
célu vizkivételek (haztaji kutakbdl, engedélyezett kutakbdl a lekdtott készletet meg-
halado tényleges hasznalat, engedély nélkiil létesitett kutakbol).

Az értékelések szerint a legsulyosabb helyzet a Nyirségben alakult ki, ahol
a csOkkend vizkészletek és a ndvekv igények egyittes jelentkezése a 2010-es
évek végére kritikus - vizhianyos (!) - vizkészlet-gazdalkodasi helyzetet terem-
tett, de a ndvekvd vizigények kielégitése a Fels6-Tisza-vidék egyéb teriiletein
is nehézségeket jelent.

A hatsagi teriileteken tapasztalhato jelent6s talajvizszint-sillyedési trend és

a kisér@jelenségek nagyon hasonlok a Duna-Tisza k6zi hatsagon 1983 és 1994
kozott lezajlott leuriilési folyamathoz (Palfai 1994), és az ott feltart okok a Nyir-
ségben is megtalalhatok:

(1) atlagosnal szarazabb id@szak,

(2) abelvizelvezetés kiépitésével a nedves id6szakok tdbbletvizeinek

elvezetése,
(3) aterilet adottsdgainak nem megfeleld teriilethasznalat és
(4) anagymértéki (jelentds aranyban illegalis) felszin alatti vizkivétel.

A Nyirségben - elkeriilend6 a Duna-Tisza k6zi sulyos kovetkezményeket
(helyenként 4 m-t meghalado talajvizszint-sillyedés, jelent6sen modosult 6ko-
szisztéma, ontozés nélkili névénytermesztés visszaszoruldsa) - minél gyorsabb
véltoztatasokra, intézkedésekre van sziikség.

A vizkészletek vagyonkezel6i feladatait ellaté FETIVIZIG megtette az els6
Iépéseket. A miikddési terliletére 2017-ben elkészilt Vizkészlet-gazdalkodasi
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Térségi Terv (VKGTT 2017) meghatarozta azokat az ont6zési célra még
igénybe vehetd felszini és felszin alatti vizkészleteket (kontingenseket), ame-
lyek hasznalatdnak varhatdéan nem lesz jelent6s karos hatdsa a vizi kdrnyezet
allapotara, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontok szerint is hosszabb
tavon fenntarthatok. Tovabba, javaslatot tett azokra az un. hatascsékkentd in-
tézkedésekre, amelyek egyfel6l csokkenthetik a vizigényeket, masfeldl ndvel-
hetik a rendelkezésre allé vizkészleteket.

A VKGTT bevezetése ellenére a térség vizkészlet-gazdalkodasi helyzete fo-
kozatosan tovabb romlott, kiilléndsen a felszin alatti vizkészleteket tekintve.
Ennek négy oka volt:

(1) tovébbi aszélyos évek,

(2) avartnal nagyobb mértékd igényndvekedés (6ntozés, ipar, allattartas),
(3) a VKGTT-ben meghatarozott intézkedések gyenge teljesitése és
(4) azengedély nélkiili vizhasznalatok val6szinlsithetd tovabbi ndvekedése.

Emiatt a VKGTT feliilvizsgalatara volt szilkség, ami 2019-ben megtdrtént,
majd erre alapozva 2020-ban elkésziilt a vizkivételek vagyonkezel6i szabalyo-
zasanak Uj eljarasrendje (az el6z6vel egyiitt a tovabbiakban: VKGTT2). Ezt ko-
vetéen, 2021-ben elkészilt a felulvizsgalt terv Stratégiai Kornyezet
Hatasvizsgalata (SKV), végiil 2022-ben az eredményesen zarult SKV-folyamat
végén a Kornyezetvédelmi Hatdsag elfogadta a tervet.

A VKGTT?2 tartalmazza:

» arészletes helyzetértékelést (vizhasznalatok, talajvizszintek, felszini vi-
zekkel vald kapcsolatok, vizhaztartasi jellemz6k és valtozasaik), tovabba a viz-
készlet-gazdalkodasi jellemzG6k szerint eltérd teriileti egységek lehatarolasat;

* a219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet5 szerinti igénybevételi hatarértékeket
(Mi) - ebben az esetben ajévében felhasznalhatd kontingenseket;

» avizkivételek vagyonkezel8i szabalyozasat, amely az egyes kérelmezett
vizmennyiségek hasznositasdnak maodjara, helyére és mértékére vonatkozé 6ko-
légiai, kdrnyezeti, technikai és gazdasagi szempontl lokalis korlatokat/kdvetel-
meényeket vezetett be;

* aVKGTT-ben meghatarozott hatdscsdkkentd intézkedések hatasossaganak
elemzését, illetve javasolt priorizalasukat és Uitemezésiiket;

» az engedéllyel nem rendelkezé vizkivételek legalizalasanak megkdénnyi-
tésére és a kiadott vizjogi engedélyek fellilvizsgalatara vonatkozé javaslatot;

« aterv tovabbi fellilvizsgalatara, az egyes vizhasznalatok ellen6rzésére, a ha-
tasok rendszeres értékelésre és a monitoring fejlesztésére vonatkozé javaslatokat.

5219/2004 (VII. 21.) Korméanyrendelet a felszin alatti vizek védelmérdl
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A felsorolés is jelzi, hogy a bonyolult és ésszetett probléma miatt a megalapo-
zott vizkészlet-gazdalkodasi dontésekhez a VGT2-ben és a VKGTT-ben alkalma-
zottaknal részletesebb vizsgalatokra, pontosabb becslésekre, illetve ehhez az
igényekhez, az adatokhoz és a rendelkezeésre all6 id6hoz (koltségkerethez) igazodo,
egyedi modszerekre volt szlikség. Tovabba, olyan részletes szabalyozast kellett ki-
dolgozni, amely 6tvozi a vizigények kielégitésének és a kdrnyezeti hatasok korla-
tozasanak szempontjait, a tarsadalmi-gazdasagi érdekek figyelembevételével.

Cikkinkben aterv készitése soran felhasznalt informaciokat, az alkalmazott
vizsgalatok maodszereit és eredményeit, a vizkivételek szabalyozéasara vonatkozo
el6irast, valamint a helyzet javitasat szolgalo intézkedések hatadsossadganak ér-
tékelését és alkalmazasuk prioritasi szempontjait mutatjuk be (a terjedelmi kor-
latok miatt egyes esetekben csak utalva a VKGTT2-ben megtaldlhaté bévebb
informacidkra). A Fels6-Tisza vidékén alkalmazott megkdzelités, a szlikséges
alapadatok és -informaciok, a mddszertan egyes elemei, illetve a szabalyozas
példaként szolgalhat mas, hasonlé vizkészlet-gazdalkodasi problémékkal kiizd6
teruiletekre vonatkozé tervek kidolgozasahoz.

2. Kiindulasi alapok, megkdozelités, modszertan
AVKGTT2 készitése soran alapinformacioként timaszkodtunk az aladbbi doku-
mentumokra:
* a2017-ben kiadott elsé terv (VKGTT2017);
» aVizgyljt6-gazdalkodasi Terv elsd felilvizsgéalata (VGT2 2015)6;
» aKvassay Jen6 Terv (KJT 2017);
» Vidékfejlesztési Program (VP 2015) és a kapcsolodo EU eldirés, az
Un. EMVA-rendelet (1305/2013/EU7);
 aterllet vizkészlet-gazdalkodasaval foglalkozd, vagy azt érinté tanul-
manyok (FETIVIZIG 2018, FETIVIZIG 2019a, FET1VIZIG 2019b);
» avizkészlet-gazdalkodast meghatarozd jogszabalyok: torvények (3 db),
korményrendeletek (9 db), miniszteri rendeletek (2 db).
A tervezés alapvetd szemléleti megkozelitése a Viz Keretiranyelvben (VKI
2000/60/EK8 megfogalmazott fenntarthatésag, amely gyakorlatilag aztjelenti,

6 AVKGTT fellilvizsgalata soran (2019-2020) a VGT masodik feliilvizsgalata (VGT3)
még nem allt rendelkezésre.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyudjtando vidékfejlesztési
tamogatasrol.

8Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK rendelete (2000. okt6ber 23.) a vizpo-
litika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.
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hogy a cél, illetve a feladat a vizigények kielégitése tartds készletcsokkenés (Un.
tlltermelés) és a vizt61fliggd okoszisztémakjelentds karosodasa nélkil. Utébbi
alol kivétel, ha igazolhato, hogy a vizhasznositashdl szdrmazé haszon nagyobb,
mint az 6koldgiai kar, de ilyen esetben is minden ésszer(i (nem aranytalan kolt-
ségl) intézkedést meg kell tenni a kar minimalizalasa érdekében. Mas szoval, a
vizkivételek, a vizkivezetések, a vizatvezetések és a viztarozas altaldban nem
akadalyozhatjak a felszini és felszin alatti viztestek j6 allapotanak elérését vagy
megtartasat csak kivételesen, megalapozott indoklassal.

A 219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet szerinti igénybevételi hatarértékeket
(Mi) ajov6ben mégfelhasznalhatd szabad készletként (Un. kontingensként) ér-
telmezziik. Ez a megkozelités a jelenlegi dsszes vizkivétel altal meghatarozott
allapotot tekinti alapnak, és ehhez képest vizsgalja, hogy a vizkivételekkel még
mennyi viz vonhat6 el a névényzet vizfelvétele és a vizfolyasok alaphozama
terhére, figyelembe véve az el6z6ekben emlitett gazdasagi-tarsadalmi szempont-
bél igazolhato kivételeket is.

A fenti, terileti (viztest szinti) kovetelmények mellett egy 0j vizkivételnek
lokalis kritériumokat is teljesitenie kell: nem okozhat tartés vizszintsiillyedést
és nem karosithatja a kdrnyezetében Iévg védett él6helyeket. A felmentés krité-
riuma megegyezik a fentiekben emlitett térségi szintd kritériummal.

Tovébbi, hangsulyos, az EMVA-rendeletben is megfogalmazott kévetelmény,
hogy a vizkivétel, az okozott talajvizszint-siillyedésen keresztiil nem ronthatja a
szomszédos teriilet ndvénytermesztési lehetségeit, vagyis a talajviznek azt a szol-
galtatasat, hogy megfeleld viszonyok esetén éntdzés nélkil is képes biztositani
egyes novények tenyésziddszaki csapadékon felili vizigényét. Ennek megsértése
alol csak a szomszédos teriilet tulajdonosanak beleegyezése adhat felmentést.

A vizkivételek megvaldsitasat tovabb korlatozhatjak egyéb el@irdsok, pél-
daul, ha a tervezett kit ivévizbazisok védéteriiletére vagy arvédelmi toltések
kozelébe esik, viztakarékos technologia alkalmazédsanak kovetelménye, vagy a
szabad készlethez képest aranytalanul nagy egyedi igény meril fel.

A szigori kovetelmények mellett ugyanakkor méltanyossagi, illetve tarsa-
dalmi-gazdasagi szempontok is megjelennek. Noha a biztonsagra val6 térekvés
szintén egy kovetendd alapelv, a bizonytalan ismeretekb&l adddé kdvetkezmények
nem harithatok at teljes mértékben az Uj igényl6kre. A meglévd engedélyek tulaj-
donosai kevéshé szigorQ feltételek mellett jutottak hozza az engedélyekhez, és
korlatozasuk a kdvetelmények visszamendleges érvényesitésével elvileg (jogilag)
ugyan lehetséges, de a gyakorlatban alig alkalmazhat6. Mindezekre tekintettel
csekély mértékben ott is névelhetbk a vizkivételek, ahol ajelenlegi ismeretek alap-
jan atovabbi vizkivételek hatascsokkent6 beavatkozasok nélkiil ugyan veszélyez-
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tethetik a viztestjd allapotanak elérését, de a bizonytalansag miatt ez nem biztos,
és/vagy feltételezhetd, hogy a helyzet az intézkedések révén 5-10 éves tavlatban
javulni fog (pl. a takarékossag, az alternativ felszini készletek fokozatosan né-
vekvd igénybevétele és készletndveld intézkedések miatt). Egyértelmiien karoso-
dott teriileten azonban ez a méltanyossagi alapu kivételezés sem engedheté meg.

AFETIVIZIG-nek aterlilet vizkészleteivel val6 gazdalkodasa soran valameny-
nyi 4gazat vizigényeit figyelembe kell vennie. A rendelkezésre allé készletek szét-
osztasdban lehetnek preferenciak (pl. az éntdzésre fordithaté készletek kiemelt
kezelése), de az egyes agazati allokacidk kimeriilése esetén mar a vizgazdalkodasi
térvény9 altal meghatarozott prioritasi sorrend érvényesiil, vagyis a sorrendben
hatrabb 1év6 agazat allokalt készletéb6l kell atcsoportositani a hianyzo készletet.

A bevezetésben felvazolt dsszetett probléma sokrétd, atfogo értékelést igé-
nyel, amelyhez igazoddan az alkalmazott mddszertan is szdmos, egymashoz
szorosan kapcsolddé elembdl all (2. abra):

» Talajvizallapot, illetve talajviz- és rétegvizszint idésorok elemzése (viz-
jaras, trendek, a meteorologiai viszonyok és a vizkivételek hatasainak szétvalasztasa).

» Vizkivételek elemzése (agazatok kdzotti megoszlas, id6beli valtoza-
sok, engedéllyel nem rendelkezd vizkivételek becslése kiillénb6z8 maédszerekkel).

* A Felszin Alatti Vizkészlet-gazdalkodasi Egységek (FAVE-k) leha-
tarolasa a VGT2-ben kijel6lt talajviz- és rétegviztestek 6sszevonasaval, illetve
a vizkészlet-gazdalkodast meghatarozo jellemz6k heterogenitdsa esetén, ezek
horizontalis felosztasaval. FAVE-k vizkészlet-gazdalkodasi kateg6ridkba soro-
lasa, 6sszhangban a helyzet (készlethiany, dkoldgiai hatasok) stlyossagaval.

Tovabba, FAVE-szinten:

» Vizhaztartasi szamitasok (az 1961-2018 ko6zotti id6szak felszini és
felszin alatti hidrologiai jellemz8inek meghatarozasa).

» Fiidrogeologiai modellezés (a felszin alatti vizforgalom jellemz8inek
meghatarozasa és a vizkivételek mértékétdl valo fiiggésik értékelése).

» A felszin alatti vizektdl fliggé 6koszisztémak (tovabbiakban:
FAVOKO-k)10 talajvizigényének (a tovabbiakban egyszer(sitve a vizigény kife-

% 1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol.

DFelszin alatti vizekt6lfiigg6 6koszisztémak (FAVOKO-k): amelyek allapotat érdemben
befolyasolja a talajviz mennyiségi és/vagy mindségi allapota. Ebben a cikkben a VKI
értelmezését kovetjiik, azaz a vizi 6koszisztémak kdze soroljuk a VGT-ben felszini viz-
tipusként azonositott alldvizek és vizfolyasok élévilagat, mig a szérazfoldi 6kosziszté-
makhoz tartoznak a viztipusként nem definialt sekély allovizek, a vizes él6helyek, a
gyep- és erdéteriiletek, valamint a mezégazdasagi teriiletek él6helyei.
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jezést hasznaljuk, de ezen a talajvizre vonatkozé vizigényt értjik) becslése
(szarazfoldi FAVOKO-k parolgasi igénye talajvizbél, vizfolyasok jo 6koldgiai
allapothoz tartozé alaphozaméanak talajvizb8l szarmazo része).

» Akontingensek meghatarozasa a vizhaztartasi vizsgalatok alapjan becstilt
mértékadd sokévi atlagos talajvizparolgas és alaphozam értékek, valamint a
FAVOKO-k vizigénye alapjan, tarsadalmi-gazdasagi szempontok figyelembevételével.

» Avizkivételek lokalis hatasait korlatozé kritériumok és egyéb gazdasagi-
miszaki kdvetelmények bevezetése, teljesitésiik igazolasanak mgalmas kezelése.

» A tovabbi felszin alatti vizkivételek vagyonkezel6i véleményezése
eljarasrendjének kidolgozasa.

 AVKGTT-ben szerepld, a kritikus vizkészlet-gazdalkodasi helyzetet
enyhit6é intézkedések hatasossaganak értékelése és litemezése.

A maddszertan részleteit az eredményekkel egyitt kozoljik.

3. Vizsgéalatok, eredmények
3.1. Felszin alatti vizszint id6sorok elemzése

A felszin alatti vizkészletek allapotanak meghataroz6 indikatora a talajvizszintek-
ben bekdvetkezd valtozas. Ertelemszer(en, a siillyedd értékek készletcsokkenést,
az emelked6 értékek készletndvekedést jeleznek. Els6 1épésben célszerl a régio
hosszl észlelési idével rendelkez6 katjainak id6sorait vizsgalni (az ingadozas mér-
téke, a talajvizjaras jellemz6i), és elemezni a meteoroldgiai adatsorokkal, valamint
a folyok mellett a felszini vizallas adatsorokkalllval6é kapcsolatot is (hasonldsa-
gok, anomalidk), mert csak igy hatdrozhatdk meg a relevansjellegzetességek, il-
letve, hogy ezek mikortol tapasztalhatok és mekkora teriiletet érintenek. Az
elemzés sarkalatos kérdése, hogy a talajviz idésor kdveti-e a meteorologiai valto-
zasokat, vagy eltér téle, és ha igen, akkor mikor, milyen médon.
A 3. &bran harom tajegység egy-egy kutjanak id6sora lathato, a hozzajuk tar-
toz6 meteoroldgiai és (ahol 1ényeges) a kozeli folydk felszini vizallas adatsoraival.
A meteoroldgiai viszonyok valtozasat a csapadék és a potencialis parolgas
kiilonbségével (P - PET) jellemeztiik, amely vizhaztartasi szempontbol érzéke-
nyebb mutatd, mint a csapadék vagy a hémérséklet dnmagaban. Az 1961-2010

idészakra érvényes a hosszU idejl atlag korili ingadozés. 2011 és 2018 kozott
egy korabbiakban nem tapasztalt mérték(i aszalyos id6jaras volt jellemzé,

11 Csapadék, hémérséklet, potencidlis és/vagy aktudlis terlileti parolgas, éghajlati vizhiany
(a csapadék és a potencialis parolgas kilonbsége) és/vagy teljes lefolyas (csapadék és az
aktualis tertleti parolgas kilonbsége).
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2. dbra. A VKGTT2 készitésének modszertana

jelentGsen atlag alatti P - PET értékekkel. Korabban is eléfordultak tobbéves
atlagosnal szarazabb id6szakok (kiiléndsen 1983-1995), de ezek nem voltak
ilyen mértékdiek.

A szaraz-atlagos-nedves periddusok valtakozasa a talajvizid6sorokban is
tiikrozadik, bar térségenként eltéré mértékben és késleltetéssel. Mindharom
katra érvényes, hogy a talajvizszint 2010-ig - a meteoroldgiai jellemz6héz

hasonléan —egy sokeévi atlagérték koral ingadozott. 2010 utani vizjarasuk
azonban mar eltér6:
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_ Rétkoz, 1569 szamu kut (Ibrény) talajvizszint idésora, 1961- 2018
gl 0,00

Rétkoz, csapadék - potencialis evapotranszspiracié (P - PET)

~ Kraszna-, Szamos-volgy, 1637 kut (Csengerujfalu) talajvizszint id6sora, 1961- 2018
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3. abra. Talajvizszintek és relevans hidrologiai és meteorologiaijellemz6k
éves atlagai (1961-2018) (VKGTT2 2019)
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» Arétkozi kat (Ibrény) a széraz évek stillyedése utan reagalt a2016és2017
évi atlagosndl kicsivel nedvesebb évekre.

» AKraszna és a Szamos kozott talalhato csengerdjfalui kdtban a nedvesebb
évek stabilizaltdk ugyan a vizszintet, de emelkedésrdl alig beszélhetiink, és a kit
abszoldt minimum vizszintet ért el. A talajvizszint csokkenéséhez hozzajarulhat
a Szamos enyhén stllyedd trendet mutaté vizszintje is.

» A Nyirségben talalhaté vajai kut éves vizszintjei egy év kivételével csok-
kenést jeleznek, és csak a trend intenzitasat enyhitik az atlagosnal nedvesebb
évek. A kut vizszintje 2018-ban a valaha mért legkisebb vizallast érte el.

A csengerUjfalui és a vajai kut vizszintvaltozasai a meteoroldgiai és hidrolo-
giai okokon kivil szamottevd emberi hatésokat is jeleznek.

A kivalasztott kutak a tajegységiikre reprezentativnak tekinthet6k, ezért al-
talanosithaté a kdvetkeztetés, hogy a FETIVIZ/G teriletén 2010-ig a talajviz-
jarast dominansan a meteorologiai viszonyok hataroztdk meg, mig 2010 utan
ez csak a Rétkdzre érvényes. A tobbi terlileten az antropogén hatasoknak isje -
lent6s a szerepe, illetve a Szamos mentén kdzrejatszhat a Szamos vizallas id6-
soraban lathat6 enyhe siillyedd trend is.

A vizszintvaltozasok egyittjelzik a meteorologiai viszonyokban bekdvetkez8
valtozasokat és az emberi hatasokat, ugyanakkor az intézkedések hatékonysaga
szempontjabdl Iényeges ezek elkiildnitése, mértékiik szamszerdsitése. Ennek ér-
dekében a VKGTT2 keretében olyan szimulaciés mddszert dolgoztunk ki, amely
lehet6vé teszi a meteoroldgiai és az emberi hatasok szétvalasztasat.

Amadszer alapja, hogy a havi talajvizszint-valtozast a talajviztartéra vonat-
kozd vizhaztartasi egyenlet alapjan szamitjuk:
AVi = (Btvi-AETtvi + g)-At @)
Ahj = AVj/s %)
AVj: készletvaltozas [L], Ahj: talajvizszint-valtozas [L], s: egységnyi
vizszintvaltozashoz sziikséges fajlagos hozam (kozelitésként a szabad
hézagtérfogat) [-], Btvj: talajvizbe torténd beszivargas [L/T], AET][vj:
talajvizbdl torténd evapotranszspiracio [L/T], g: a szomszédos vizte-
rekkel valé vizforgalom sokévi atlaga [L/T], At: egy honap [T],
Az i index minden valtozo esetében az i. honapra vonatkozo értéketjelenti.
B~i és AETtvj havi értéke a megel&z6 talajvizallas valamint a havi
csapadék (Pj), az intercepcios rata (=) és a havi potencialis evapotranszspiracio
(PET;j)12 fliggvényében szamithato, amihez a talajvizhaztartasi jelleggdrbékhez

19A potencidlis evapotranszspiraciot az egyszer(i alkalmazhat6sag érdekében Thomth-
waite modszerével szamitjuk, amely csak a kozéph&mérséklettdl fligg.
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hasonld S-gorbéket hasznaltunk. A beszivargas késleltetett folyamat, ezért figye-
lembe kell venni, hogy az adott havi értéknek csak egy bizonyos hanyada éri el
a talajvizet (e), a maradék a kdvetkezd honap beszivargasaban jelenik meg.

A Ahj adatsor alapjan egy kezdeti mért talajvizallasértékbdl kiindulva a szi-
mulalt talajvizallas-id6sor el6allithato.

A szamitasi eljarasban dsszesen 7 paraméter szerepel (q, s, €, X és 3 tovabbi
paraméter a Btv j és az AETtv j szdmitasahoz). Ezek optimalizalt értékeit egy ki-
valasztott (kalibracios) id6szak mért és szimulalt értékeinek kiilonbségei alapjan
hatarozhatjuk meg13 A kalibracio céljara célszer(i olyan id6szakokat valasztani,
amikor a szamitashoz szlikséges talajvizallas, csapadék és hémérséklet havi ér-
tékei hidnytalanul rendelkezésre allnak, illetve az id6szak elég hosszu ahhoz,
hogy nedves és szaraz id6szakok is el6forduljanak, és a 7 paraméter optimaliza-
ciéjahoz elegendd adat alljon rendelkezésre. Minimalis idészakként 10 év, de
inkabb 15 év javasolt.

Havi csapadék- és hémérsékletadatok felhasznaldsaval a kalibralt modellel
tetsz6leges idészakra meghatarozhatdk a talajvizallas havi atlagértékei. Tekintve,
hogy a kalibralt modell, illetve a modell paraméterei tiikrozik a kalibracids id6-
szakra jellemz6 emberi hatasokat, a mért id@sor és a szimulalt id@sor eltérése
csak a kalibracids id6szakhoz képest jelentkez emberi hatasokat mutatja. (A
madszer részletesebb leirdsa a VKGTT2 mellékletében olvashatd.)

A maddszer gyakorlati alkalmazasat a 3. dbra reprezentativ kdtjaira mu-
tatjuk be (4. dbra). A 2010-ig terjedd (kalibracids) id6szakban a meteorolo-
giai viszonyok dominans szerepétjelzi, hogy a csak meteoroldgiai adatokat
hasznalo szimulacié (piros vonal) - ha eltérésekkel is - de elfogadhat6 pon-
tossaggal kdveti a mért adatokat (zéld vonal). A 2011-t6l kezd8d6 id6szakban
viszont mar jelentds eltéréseket tapasztalunk a kiilonb6z8 tajegységek rep-
rezentativ katjai kozott. A fekete vonallal jelzett szimulélt vizszinteknek
akkor kellett volna bekdvetkeznilik, ha a 2011-2018 id6szakban is csak a
2011 el6tti emberi hatasok érvényesiiltek volna. Tehéat, ahol a szimulacié a
mért adatsorhoz képest szignifikans kiilonbséget mutat, ott valamilyen je-
lentds, Uj emberi hatas jelent meg. Tekintve, hogy 2011 utdn nem toértént ér-
demleges egyéb beavatkozas, a val6szin(i ok a megnodvekedett vizkivétel. A
két adatsor trendjének kiilénbsége pedig - a vizszintvaltozas és a készlet-
valtozas kozotti (2) osszefuggés szerinti kapcsolat felhasznalasaval - alkal-
mas ennek szdmszer(sitésére.

13 Esetlinkben az Excel GRG moduljat hasznaltuk, két célfliggvénnyel (1: RMSE mini-

muma, ahol RMSE: az eltérések négyzetdsszegének négyzetgydke osztva az adatparok
szamaval; 2: az eltérések elbjeles 6sszege, vagyis az atlagos eltérés zérus), de mas opti-
malizalasi eljarasok is alkalmazhatok.
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Rétkdz, 1569 sz. kut (Ibrany), mért és szimulélt adatsor, 1961-2018
—mért adatsor —szimulalt adatsor, kalibracié ~ —szimulalt adatsor

Kraszna-, Szamos-volgy, 1637sz. kit (Cs.ujfalu), mért és szimulélt adatsor, 1961-2018
—mért adatsor —szimuldlt adatsor, kalibraci6 ~ —szimulalt adatsor

Nyirség, 1623 sz. kat (Vaja), mért és szimulalt adatsor, 1961-2018

—mért adatsor —szimulalt adatsor, kalibracio —szimulalt adatsor

emberi hatdsok szétvalasztasa szimulacios modszerrel (VKGTT2, 2019)

Az 1961-2010 kozotti kalibracids id6szakban a szimulalt adatok mindharom
kat esetében elfogadhaté pontossaggal kovetik a mért adatokat, de helyenként
szignifikans id6szakos eltéréseket latunk. Ezek féként abbol adédnak, hogy a
modell egyszerdisitve kozeliti a beszivargasi és parolgasi folyamatokat. Tovabbi
hibaforras, hogy a kalibracios id6szak csak a meteoroldgiai viszonyok szempont-
jabdl tekinthetd stacionernek, a vizkivételek tekintetében nem. Az ivévizellatas
cell viztermelés a 80-as években intenziven ndvekedett, majd a 90-es években
kissé visszaesett, késbb stagnalt, az illegélis vizkivétel pedig a névénytermesztés
fejl6désével fokozatosan nétt. Az 1961-2010 idészakra kiterjedd kalibracié ezt
a hatast ,,atlagolja”, ami torzitja a szimulacié eredményét. A gyakorlati alkal-

mazhat6sag érdekében azonban ezeket az egyszer(isitéseket és az ebbbl szarmazo
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hibakat elfogadtuk. Az értékelés célja (azaz a 2011-2018-as id6szakban a mete-
oroldgiai tényez6k és a tdhbletvizkivétel hatasainak szétvalasztasa és szamsze-
risitése) szempontjabol ez a pontossag elfogadhato, a szimulacios eredmények
joljelzik a terleti kiilonbségeket (4. abra).

Akivélasztott reprezentativ kutakra vonatkozd eredmények értelmezéséhez fon-
tos megjegyezni, hogy egy kut talajvizallas id6sora a meteoroldgiai viszonyok és a
vizkivételek terliletileg megoszl6 hatasainak pontszer(i mintaja. A konkrét érték is-
meretlen lokalis hatasoktdl is fligg, ezért kdvetkeztetések levonasara csakis sok kut
azonos modszerrel elvégzett vizsgélatanak tertleti kiterjesztése alkalmas (5. dbra).

o Arétkozi katra 2011 -t6i is érvényes, hogy hibahataron beliil kdveti a me-
teorologiai valtozasokat, a tobbletvizkivétel mértéke és hatasa kicsi: a teljes trend
negyede, illetve fajlagos értéke: -8 mm/év;

» A Kraszna és Szamos kozotti teriileten 1év6 kit az évtized els6 éveiben
még kovette a meteoroldgiai viszonyok valtozasait, de 2013 és 2015 kdzott egy
gyors vizszintcsokkenést okozd nem meteoroldgiai hatas jelentkezett, ami 2015
utdn, ha tompitva is, de megmaradt. A valészin(i ok a szarazsag miatt belép6 ko-
zeli vizkivétel, ami a korabbinal mélyebb szinten stabilizalta a talajvizszintet. A
tobbletvizkivétel mértéke és hatdsa kozepes: a vizsgalt 8 évre elosztva a teljes
trend harmada, illetve fajlagos értéke: -12 mm/év.

» A nyirségi katban 2011-t61 mért talajvizallas egyre ndvekvé mértékben
eltér a meteorolégiai viszonyok valtozasat tikrézé szimulalt értékekt6l. Ez no-
vekv( vizkivételre utall4 aminek mértéke és hatasa egyarant jelentds: a teljes
trend kb. fele, fajlagos értéke: -24 mm/év.

A FETIV1ZIG 101 db talajviz-monitoring kutat tizemeltet, amelyek koziil
23 rendelkezik 1961 el6tt kezd6d6 id6sorral és igy alkalmas a hosszu idej( val-
tozasok értékelésére. Tovabbi 41 olyan kutat talaltunk, ahol az észlelés 2000
el6tt kezd6dott, lehetévé téve a meteoroldgiai viszonyok és a felszin alatti viz-
kivételek hatdsdnak szétvalasztasat a fentiekben bemutatott modszerrel. A 2011
utani idészak vizjarasanak értékelése pedig 76 kat esetében volt lehetséges.

A kutanként meghatarozott pontszer( értékek alapjan megszerkesztettik
a 2010-ig terjed6 atlagos vizkivételekhez képest tapasztalhatd tobbletvizki-
vételek miatti készletvaltozas térképét (az 5. 4bra térképének alapszinezése).
A VGT-ben a felszin alatti viztestek allapotértékelésének egyik eleme a viz
kivételekhez kapcsolhatd szignifikans sillyedési trenddel jellemezhet6 te-
rilet nagysaga. Az ismertetett modszer erre a célra is javasolhatd.

14 AVKGTT2 vizsgalati része 2019-ben késziilt, ezért a szamitasok csak a 2018-ig észlelt
adatokat vehették figyelembe. A vajai kdtra a Fels6-Tisza-vidéki Vizgazdalkodasi Tanacs
2022. december 8-i (ilésére elvégeztiik a a 2021-ig kibdvitett id6sor elemzését is. Asiily-
lyedd trend tovabb folytatddott.
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Jelmagyarézat

Talajvizjaras jellemz6i a 2011-2018 id6szakban
- meteo: meteorolégiai viszonyok
- trend: vizkivételekhez kéthetd trend

meteo szerint

trend 2015-ig, majd meteo szerint
trend 2015-ig, majd kvézi stagnalés
trend csak 2015 utan
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5. dbra. Tobblet-vizkivételekhez kapcsolhato készletcsdkkenés intenzitasa és a
talajvizjarasjellemzéi a 2011-2018 id&szakban (VKGTT2 2019)

A Rétkdzben, a Nyirség nyugati részén és a Kraszna-Szamos-volgyben a
készletcsdkkenés intenzitdsa nem éri el a 10 mm/év értéket, a Szatmari siksagon,
a Beregben és a Nyirség maradék részén viszont a 20 mm/év intenzitast megha-
lado értékek viszonylag nagy teriileteket érintenek, s6t, a Nyirség északi részén
(Eszak-Szabolcsban) 30 mm/év-nél nagyobb intenzitas is el6fordul. A 20 mm/év
vizkivételhez kapcsolhatd csokkenésjelentGsnek szamit, hiszen a Nyirség hatsagi
terliletein ez megkozelitéen a sokévi atlagos csapadékbdl szarmazd utanpotlodas



98

Simonffy-Acs-Szab6: Gazdalkodasfelszin alatti vizkészletekkel...

(35-50 mm/év) fele, mig a Szatmari-siksagon kozel azonos vele (20-25 mm/év).
Ez azt jelenti, hogy egy csapadékosabb periédusnak nem csupén a 2011-2018
kozotti 8 évnek a szarazsagat kellene kompenzalnia, hanem egy azonos nagysag-
rendd, tébbletvizkivételbdl szarmazd hianyt is.

A teriileti killonbségek a meteoroldgiai kiilonbségek mellett a talajviz terep
alatti mélységével és a talajtipussal, valamint ajellemz8 névénykultirakkal ma-
gyarazhatok. A mély talajviz(i hatsagi homokos terlleteken van leginkabb szilkség
a csapadék ontozéssel torténd potlasara (az atlagosnal joval csapadékosabb éveket
kivéve gyakorlatilag mindig), a mély talajvizd, de kotdttebb feddrétegii teriileten
az un. vizpotlo ontdzés igénye féként tobbéves szaraz id6szakban jelentkezik, mig

/////

A teljes trenden beliil a tobbletvizkivétel hatasanak aranya

* nagyobb, mint 70% a Szatmari-sikon, a Kraszna-Szamos-vélgy egyes
részein és a Rétkoz északkeleti részén;

» 30-70% kozé esik a Kraszna-Szamos-vélgy nagy részén, a Beregben,
a Nyirség kozépsd és keleti teriiletein és a Rétk6z kozépsé részén;

 kisebb, mint 30% a Nyirség nyugati részén, a Rétk6z nyugati részén
és Eszak-Szabolcsban.

A tobbletvizkészletek hatdsanak nagy aranya féként kotott fedéréteg terii-
leteken fordul el6, aminek oka, hogy a szarazsag kevéshé hat az eleve kis atlagos
beszivargasra, viszont id6szakosan névekv6 vizkivételt indukal. A homokos fe-
ddrétegdi, mély talajvizallasu hatséagi teriileteken a kis és kozepes arany magya-
razata, hogy ajelentds tébbletvizkivétel mellett a homokos teriiletekre érvényes
szamottevd beszivargas csokkeneése is jelentds. A Nyiregyhaza kornyeéki kis ér-
tékek oka, hogy itt a mar kordbban is jelentds ivoviz és ipari céll vizkivételekhez
képest csak kismértéki a tobblet.

A 20112018 kozotti id6szak talajvizjarasat azonban nem csak az atlagos tren-
dek, hanem az id6szakon belili valtozasok jellege isjellemzi, ennek valtozatait
mutatjdk a 5. 4bra térképén a kutak szinei:

* sOtétzold: a meteoroldgiai viszonyokat koveti;

* halvanyzéld: meteoroldgiai okokkal nem indokolhaté mértékd, jelentds
id6szakos vizkivételnek tulajdonithaté siillyedés 2015-ig, utdna a meteo-
rolégiai viszonyokat koveti;

* sarga: 2015-ig, mint az el6z6, utana - a csapadékosabb évek ellenére - a
kvazi stagnalas csokkend vizkiveételi hatasra utal;

* narancs: siillyedési trend csak 2015 utan jelentkezik, ami Gjkeletd, no-
vekvd vizkivételre utal;

* piros: vizkivétel miatti tartos siillyedési trend a teljes id6szakban.

A talajvizszint-siillyedést jelz6 piros és narancssarga korok, illetve a sététebb
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alapszin a Nyirség magasabb térszin(i részeihez kapcsolédik, ami egy ledrilési
folyamatra utal: atalajvizszintek olyan mélyre sillyedtek, hogy a vizkivételek
novekedését mar nem kompenzalja a ndvényzet és a vizfolydsok természetes
taplalasanak csokkenése, és egyel6re a mélyebb teriiletek felé torténd kiaramlas
sem csOkken érezhet6 mértékben, igy a vizkivétel ndvelése nagy részben vagy
teljes egészében a tarolt készlet terhére torténik.

3.2. Felszin alatti vizhasznalatok

Az utobbi évtizedben a FETIVIZIG m(ikddési teriiletén a mez6gazdasagi és
iparfejlesztések miatt jelentésen néttek a vizigények. A nagy folyok szamot-
tevd vizkészlete ellenére afelszini vizfelhasznalhatésaga a hozzaférhet6ség
nehézségei miatt korlatozott, ezért az engedélyekben lekotottfelszin alatti viz-
készletek mennyisége mintegy 6tszér nagyobb, mint afelszini vizkészleteké
(forras: FETIVIZIG). Fia csak az 6nt0zés és az ipar vizhasznalatat tekintjik,
ahol leginkabb alternativaja lehet a felszini vizkészlet a felszin alattinak, az
ardny még kicsit magasabb is, hatszoros.

Az engedélyekben szerepld felszin alatti vizkészlet-lekdtések hasznalati
célok és viztestcsoportok szerinti megoszlasat mutatja a 6. abra.

80

Hasznalati cél Szatmari Beregi Nyirség Kraszna- Nyirség Rétkoz Osszesen

sik sik K-l Szamos- lonyay-
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£ ipar
allattartas
20 P
m Ontozes
m kozcélu
10
jr j? f
f jr

6. abra. Afelszin alatti vizkészlet lekdtések megoszlasa viztest-csoportok
és a hasznalat célja szerint, 2023 augusztus (forras: FETIVIZIG)
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Az engedélyek szerint a legjelent8sebb igényl6 a kdziizemi vizellatas
(31,3 millid m3év), azonban az utébbi évek jelentds fejlesztései miatt 2023 au-
gusztusara az 6ntdzés és az ipar engedélyezett vizhasznalata egyiitt mar megko-
zelitik a kozcéla vizhasznélatot (15,6, illetve 10,7 millid6 m3év). Az &llattartas
ugyancsak fejlédést mutat, bar mennyiségileg mas kategoriatjelent, mint a harom
csuics-hasznalo.

A bevallott vizkivételek az dntdzés kivételével megkdzelitik az engedélyben
szerepl6 vizmennyiséget. Az 6ntdzés esetében viszont - ha van is bizonyos éven-
kénti ingadozas a meteorologiai viszonyok fliggvényében - az érték megkdzeli-
téen a lekdtés negyede.

Aviztestcsoportok kozil kiemelkedik a Lonyay-fécsatoma vizgy(ijtéje az dsszes
lekotott keszlet 37%-aval, és ahol minden cél szempontjabdl jelentds a vizhasznalat.
ARétkdz a masodik helyét (30%) Nyiregyhaza lakossagi és ipari vizellatasaban jat-
szott szerepének koszdnheti, sét az ipar részérél még tovabbi igények megjelenése
vérhatd. Korlatozott felszin alatti vizkészlettel rendelkez6 terileteken a konfliktus
lehetGsége elsésorban a legnagyobb igényld, vagyis jelen esetben a kdziizemi viz-
ellatas és a legnagyobb fejleszt6k, az dntdzés és/vagy az ipar kozott alakulhat ki.

A talajvizszint adatsorok elemzésének fontos kdvetkeztetése, hogy a talajviz-
szintek alakulasaban a meteoroldgiai viszonyok mellett a vizkivételek szerepe is
jelentds. Kérdés azonban, hogy a tapasztalt, részteriiletenként eltéré mértéki ha-
tasok indokolhatdk-e a bevallott, a nyilvantartdsokbdl ismert vizkivételekkel. A
vélasz egyértelm(i nem. A 5. abra térképén bemutatott, a 2010 el6ttihez képest
megjelend tobbletvizkivételhez kdthetd vizkészletcsokkenés figyelembevételével
a2011-2018 idGszakra becsilt atlagos felszin alatti vizkivétel 86 milli6 m3év15 ami
jelent6sen meghaladja az ugyanerre az id6szakra érvényes bevallott 37 milli6 m3év
mennyiséget (8 év atlaga), de a nyilvantartas szerinti lekdtéseket is. Emiatt a
VKGTT?2 keretében tobb szemponthol is értékelni kellett az éntozéssel kapcso-
latos adatok megbizhatdsagat, illetve ellendrizni kellett, hogy mas modszerekkel
becsiilt vizhasznalatok alatdmasztjak-e ezt a nagy értéket.

Mindharom VGT (VGT1 2009, VGT2 2015, VGTi 2021) tartalmaz becslése-
ket a bevallasokban nem szerepl6 vizkivételek mértékére. A VGT 1-ben a FE-
TIVIZIG becslése jelent meg, amely csak a haztartasi kutakra vonatkozott, illetve
feltételezték, hogy a tényleges dntdzési vizkivétel valdjaban eléri a lek6tott meny-
nyiséget. A VGT2 megtartotta a VGT leredményeit. A VGT3 egyik hattéranyaga
(Viziterv Environ 2019b) részletes Gtmutatast ad a becslések mddszerére.

15 A 2010 eldtti atlagos vizkivétel kb. 22 milli6 m3év-re becsiilhetd, mig a 2011-2018
kozotti tobblet vizkivétel értéke a 5. dbran bemutatott intenzitas tertleti atlaganak és a
teljes terliletnek a szorzataként 64 millié m3év-re adodik. A kett§ 6sszege a 2011-2018
id6szak becsiilt atlagos felszin alatti vizkivétele: 86 millié m3év.
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Ez a hattéranyag azonban még nem allt rendelkezésre a VKGTT2 készitése-
kor, ugyanakkor az aldbb ismertetett modszer megfelel az Gtmutaténak, igy a
VGT3 aFETIVIZIG viztestjeire a VKGTT2 keretében meghatarozott értékeket

tartalmazza. A modszer egyarant vonatkozik a haztartasi és haztaji vizfogyasz-
tasra, az engedéllyel rendelkez6, de a lekdtottnél nagyobb vizmennyiséget hasz-
nalé éntozbtelepekre és az az engedély nélkil létesitett dntéz6kutakra.

» Jegyz6i hataskorben engedélyezhet6 nem bevallaskoteles Gn. haztartasi
céld vizkivételek (a 72/1996 (V.22) Korm. rendeletl6szerint 500 m3év mértékig)
a telepiilések belteriiletének mérete és beépitési jellege, a lakosszam, a lakéasok
szama, a jellemzd telekméret, a vezetékes vizellatas ardnya, a csatornazottsag
aranya, valamint a teleptilés térségére jellemz6 talajvizmélység alapjan becsiilhe-
tok, kiilon-kiilon a haztartasi lakossagi vizigény, a szikkasztassal a talajvizbe visz-
szajuttatott vizmennyiség (mint tébblet), a haztaji jellegl 6ntdzés és a hazakhoz
kapcsolédo kertek locsolasi vizigénye. A bizonytalansagot minimum - maximum
értékparokkal jeleztik. Atelepiilésenként meghatarozott értékeket FAVE-kra 6sz-
szegeztik (/. tablazat). A teljes teriiletre vonatkoz6 dsszeg 10-12 millié m\&v.

» Az engedéllyel rendelkez6 dntdz6telepek adatai alapjan megszerkeszthetdk
atervben szerepl6 vizigények és a bevallott vizkivételek fajlagos értékeinek17gya-
korisagi diagramjai (hisztogramjai) a f6bb névénycsoportokra: zdldség, gyimélcs,
ontdzést igényl6 szantofoldi kultirak (7. dbra). A fajlagos értékek széles hatarok
kozott valtoznak, de még a nagyobb értékek is alig érik el az Agrarkdzgazdasagi
Intézet (AKI) altal megadott, a gazdasagos ndvénytermesztéshez sziikséges onto-
zési norma tartomanyat (AK|12017). Az engedélyekben szerepld igények esetén az
atlag minddssze a norma 25-30%-a, a bevallott vizkivételeknél pedig még nagyob-
bak a kiilénbségek. Ha valdban ilyen kismértékd lenne az 6ntdzés, akkor nem tel-

jesitené azt a termésnoveld szerepet, amelyre hivatkozva az igényt benyujtjak.

A FAVE szinten érvényes tllhasznalat az oda es6 telepekre meghatarozott
kilonbségek Osszegzésével szamithatd. Az 1 tablazatban a minimalis érték
(14 milli6 n2lév) ahhoz a valtozathoz tartozik, ahol a fajlagos ontozési igény leg-
alabb a norma szerinti érték fele, mig a maximalis érték (23 millié m3év) norma
szerinti Ontdzést feltételez.

» Az engedélyben szerepl6 6ntoz6tt teriiletek nagysaga (felszini és felszin
alatti vizkészletekbdl egyiitt) 2019-ben 17 ezer ha volt, ami az 6sszes mez6gazda-
sagi teriilet (kozel 300 ezer ha) minddssze 5,5%-a, és Iényegesen elmarad még a
zOldségfelék, a dohany, a takarmanyndvények és a gyimdlcsosok 53 ezer ha-os
terletétdl is, amelyek gazdasagos termesztése ezen atertileten ontozés nélkil aligt

16 72/1996 (V. 22.) Korméanyrendelet a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol.
In

Fajlagos 6ntdzési vizhasznlat, illetve vizigény [m3ha/év]: az évente felhasznalt, illetve
felhasznalni kivant (azaz lekotott) vizmennyiség osztva az 6ntdzott teriilet nagysagaval.
Atszamithatd mm/év dimenzidra is.
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képzelhet§ el. Ezenkivil a klimatikus adottsagok és kiilondsen az utébbi években
egyre gyakrabban el6fordulé aszalyos periédusok miatt a repce, a kukorica és a
napraforgd termesztése sem lehet hatékony éntdzés nélkll (ami tovabbi 43 ezer ha
potencidlis 6ntozési teriiletetjelent). Az egyes novénykultirak teriiletére vonatkozd
adatok a 2010. évi Altalanos MezGgazdasagi Osszeirasbol szarmaznak (KSH2010).
A 17 ezer ha bevallott és a nagysagrendileg 100 ezer ha potencialisan 6ntdzott te-
rilet 6sszehasonlitasa isjelzi, hogy a ténylegesen ontozésre hasznaltfelszin alatti
viz mennyisége lényegesen nagyobb lehet, mint a bevallasokban szerepl§ érték.
0.60 » Avizjogi engedély nél-
050 lekotés szerint kil létesitett kutakkal kivett
0o vizmen_ny_iség becsiilhetd a
AKI 6ntozési norméak tartoménya pOtenCléllsan ontézendd no-
15 0.20 L vénykultarak  (gyimolcses,
1&?1020 L mmmmEn z6ldség, dinnye, takarmany,
£0D I I “ \1] dohéany, burgonya, cukorrépa,
5 jjo I LooL- repce, kukorica, napraforgd)
S ténylegesen ontdzést igényld
fajlagos vizigény [mAhaj terliletei és a hozza tartozo

fajlagos vizigények alapjan.
Bevallis szerint Figyelembe veend§ infor-
, 0% maciok: vetésteriletek, onto-
B 40 A Ontszés mormK tartom dnya zési  szokésok, Ontozési
*10.30 engedélyek teriileti megosz-
D0 lasa, ndvénykultarak vizigé-
0 nye, s;érazsz%gra/bnt@zésrg
5? % K L \V4 valo érzékenység az uralkodo

7. abra. Az engedélyekben és a bevallasok-
ban szerepld ontdzési vizigények eloszlasafé

talajtipus és ajellemzé talaj-
vizmélység fliggvényében.
Becsiltiik az engedéllyel
egyéltalan nem rendelkez6,
de val6szin(ileg 6ntoz6tt terl-
letek nagysagat (aranyok:

1i7#

fajlagos vizigény (m7haj

névénycsoportonként, 2018. évi adatok szerint dinnye és dohany: 100%,

(VGTT2 2019) z0ldség: 50-70%, gylimol-
csos: hatsadg 50%, mashol 25%, burgonya, cukorrépa, kaposzta: 20-25%, takar-
many: 10-15%, kukorica és napraforgd: 5-10%) és a fajlagos reélis dntozési
vizigényeket (a fajlagos vizigények 100-250 mm/év kozott valtoznak - az AKI
altal meghatarozott normaknal valamivel kisebb értékek).

Tekintve, hogy az engedéllyel rendelkez6 teriiletek taltermelését mar figye-
lembe vettiik, az dntdzést igényld terlletekbdl le kell vonni az engedélyekben
szerepl6 Ontdzott terlileteket.

A FAVE szint( értékek becslése az egyes kultirak termétertileteinek meg-
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oszlasa, valamint a szérazsagra/ontdzésre val6 érzékenység alapjan tortént: az
engedély nélkili 6ntdzés 19-27 millié m3év kozé esik (7. tablazat).

Az 0sszes nem bevallott vizkivétel meghatarozhatd a tébbletvizkivételek mér-
tékét mutatd térkép alapjan is (5. abra). A fajlagos, mm/évben megadott trend-
értékeket FAVE szinten 6sszegezve megkapjuk a 2011-2018 id6szakrajellemzé,
az 1961-2010 id6szakhoz képest tapasztalhato tébbletvizkivétel becslését. Az
19612010 id6szak vizkivételét hozzaadva és a bevallott vizkivételeket levonva,
az eredmény az 6sszes nem bevallott vizkivétel becslésének tekinthet6. Ez az
érték egyduttal egy alternativ becslése a harom 6sszetevd 0sszegének. Az 1 tab-
lazatban a szamitasi médszerbdl adédoan csak egyetlen érték szerepel, de ezek-
nek az értékeknek is van bizonytalansdga, aminek tobb Osszetevfje van (a
matematikai modell egyszer(sitései, a paraméterek optimalizacidja, teriileti atlag
meghatarozasa, kalibracids idészak vizkivétele), mértéke £ 20%-ra tehetd.

A kétféle mddszertani megkdzelités (killonb6zd hasznalati forméakra vonat-
kozo értékek Osszege, illetve a talajvizszint-valtozas alapjan becsilt globalis érték)
FAVE szint(i eredményeit 6sszehasonlitvajelentds eltéréseket latunk, aminek oka,
hogy a feltételezések nem minden teriileten egyforman érvényesek. A teljes terii-
letre vonatkozoan viszont mar lényegesen kisebb a kiilénbség, ami tulajdonképpen
a talajvizszintek (mért allapotjellemz6) alapjan torténd becslés igazolasanak te-
kinthet6. Emiatt a FAVE szinten ,,elfogadott” érték meghatarozasanak a talajviz-
szint-valtozas alapjan szamitott értékek adtak az alapjat, amelyeket korrigaltunk
a masik modszerrel kapott minimum-maximum értékekfigyelembevételével.

A szamitasok alapjan a bevalldsokban nem szerepld vizmennyiség a 2011—
2018 kozotti id6szakban 43 és 62 millio m3év kdzé becsulhetd, a legvaldsziniibb
érték megkozelit6leg 50 milli6 m3év. Mindhérom &sszetev6 és az 6sszeg becs-
lése egyarantjelentds bizonytalansaggal terhelt, de az egymastol fliggetlen, kon-
zisztens becslések alkalmasak a tényleges vizkiveételek, ezen belul az egyes
Osszetevdk (bevallott, haztartasi, engedélyezett mennyiségen felili, engedély
nelkili kutakbol szarmazd vizkivételek) nagysagrendjének értékelésére.

Az elemzés - a bizonytalansagok ellenére - egyértelmiienjelzi a nem bevallott
vizkivételekjelentds mennyiségét. Mértéke meghaladja a bevallott vizkivételeket,
megkozelitéen azonos az engedélyekben lekdtott vizkészlettel. A tényleges vizki-
vételek becslésére vonatkozé mdédszer jelent6ségét noveli az Uj szabalyozasig

Avizgazdalkodasi tdrvény 2023. janius 23-an, majd 2024. junius 18-an kihirdetett médo-
sitdsai szerint az 50 m talpmeélységet meg nem halado, az elsé vizzard réteget el nem éré és a
felszin alatti vizek szempontjabél nem fokozottan érzékeny teriiletre es6 mez6gazdasagi célu
kutak esetében csak bejelentési kotelezettséget ir el a torvény. A kUt létesitését, miikodtetését
a hatosag a vizkészletre gyakorolt hatds mérlegelése utan vagy joévahagyja, vagy megtiltja,
vagy engedélyhez koti. (Ezeket a kutakat ugyan vizoraval kell felszerelni, azonban ehhez nem
tartozik bevallasi kotelezettség.) A haztartasi kutak esetében a bejelentési kotelezettség csak
a felszin alatti vizek szempontjabdl fokozottan érzékeny teriiletekre esé kutakra vonatkozik.



1. tAblazat. Ténylegesfelszin alatti vizkivételek becslése kiillonbz6 modszerekkel, 2011-2018 (millié m3év)

Mg. teriletek,

Telepulések, Mg. teriletek, O sszes nem Talajvizszint-

Felszin alatti vizkészlet- B?vallolt héaztartasi, haztaji mzr;gneydijlé);efz:ltettli vizkivétel engedély bevallott Vé_I,tOZéSOKH E”‘;‘.:?“do“

gazdalkodasi egység VI’:IS(S“ZIZEI vizigény Vizkivétel nélkili kutakbol vizkivétel anlelpmjabne:aelclzlilll bevallott

min max min max min m ax min max vizkivétel vizkivetel
Szatmari-sik 2 0.7 0.9 i 15 0.2 0.5 1.9 2.9 6.6 4.8
Beregi-sik Tisza mente 1.5 1 1.3 0.2 0.3 0.1 0.7 13 2.3 5 3.6
Beregi-sik Eszakkelet 0.4 0.1 0.2 0 0 0.1 0.2 0.2 0.4 2 1.2
Nyirség keleti perem 5 1 1.3 2.5 4.2 11 1.7 4.6 7.2 7.5 7.4
Kraszna-Szamos-vélgy 3.8 0.9 11 1 1.6 1 2.1 2.9 4.8 3.6 3.3
Lonyay-fcs. felsd vgy. 5.8 2 2.6 4.1 6.7 4.4 6.6 10.5 15.9 7.2 8.9
Lényay-fcs. als6 vgy. 2.2 0.9 1.2 1.4 2.3 3.1 3.5 5.4 7 6 5.8
Lényay-fcs. nyugati vgy. 2.6 0.6 0.8 1.4 2.2 15 2.2 3.5 5.2 0.0 1.8
Eszak-Szabolcs 2.4 11 1.4 1.6 2.5 4.9 5.6 7.6 9.5 8.6 8.1
Rétkoz Délnyugat 4.6 0.7 0.9 0.8 1.2 1.8 2.4 3.3 4.5 0.1 1.7
Rétkoz Belfé-cs. vgy. 6.7 0.5 0.6 0.4 0.6 0.4 1 1.3 2.2 2.2 2.2

Osszesen: 37 9.5 12.3 14.3 23 18.6 26.5 42.4 61.8 48.7 48.8

:00ezS S9v—AuowlIs
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amely szerint a talajvizet hasznalo mez6gazdasagi kutak esetében enyhitik a le-
galizalasi, illetve bejelentési kotelezettséget, igy a tényleges viztermelésrél ren-
delkezésre all6 informé&ci6 varhatdan tovabb csodkken.

3.3. Felszin alatti vizektdlfligg6 6koszisztémak vizigénye

A VK.GTT2 készitésekor a VGT2-ben kozolt informaciok alltak rendelkezésreld a FA-
VOKO-k esetén alkalmazott modszertan (Smaragd GSH 2015 VGT2,6-4-4 hattéranyag,)
és az ennek alapjan szamitott vizigény viztestenként. A szarazfoldi FAVOKO-k esetében
az alkalmazott modszer az él6helyek elterjedésére és tipusara vonatkozo, hozzaférhetd
térképi allomanyok maximalis kiaknazasan és részletes vizhaztartasi szamitasokon ala-
pult. Az orszagosan helyes, tudomanyosan megalapozott megkozelités azonban a FEr
TIVIZIG teriiletére olyan jelentés FAVOKO vizigényt eredményezett, amely egy
szarazsaggal kiizdd, kritikus vizkészlet-gazdalkodasu teriletenfeliilvizsgalando, a he-
lyismeret, az atgondolt cél és lokalis meteorolégiai és talajvizallas adatok alapjan.

/////

gazdasagi terilletek névenyzetének talajvizfelvételét, ami pedig indokolt az 6ntdzés nél-
kili ndvénytermesztés lehet6ségének megdbrzése érdekében.

A nem mez6gazdasagi teriileten 1év6 szarazfoldi FAVOKO-k vizigényének meghata-
rozasakor a kovetkezd él6hely tipusokat vettiik figyelembe: természetes sekély allovi-
zek, vizes él6helyek (lapok és mocsarak), nedves gyepek (laprétek, mocsarétek), magas
talajvizallasu teriileteken talalhato erddk. A felllvizsgalat eredményeként az érintett te-
rilet él6helytdl fliggéen 25-65%-kal, a vizigény pedig 40-65%-kal csokkent.

Afellilvizsgalat szempontjai és eredményei (az alabbi szamok a VGT2-hoz ke-
pesti valtozéasokatjelzik, a vizigények konkrét értékei a 2. tAblazatban talalhatok):

A parolgasi jellemz6k kiindulasi adata a potencialis evapotranszspiracio és a
csapadék kiilénbsége. Ez az érték a szabad vizfelliletek parolgasi tobblete, amit felszini
hozzéfolyashol és/vagy felszin alatti taplalasbol kell fedezni; a tébbi él6hely esetén
pedig a becslés alapadata. A lokalis meteoroldgiai adatok alapjan az 1961-2018 kozotti
sokeévi atlagos értéke FAVE szinten 105 és 190 mm/év kdzott valtozik. A legnagyobb
érték a Nyirség nyugati részére, a legkisebb Eszak-Szabolcsra jellemz6; altalaban
megallapithatd, hogy Eszakkelet felé csokken. A VGT2-ben szerepld értékek mintegy
80%-kal nagyobbak, ennek f6 oka, hogy a 2006-2009 évekre vonatkoznak.

o Asekély alldvizek kdziil az Olahréti- és a Nagyreéti-tarozok, mint mester-
séges allovizek esetében feltdltésiiket felszini vizkészletekbdl kell kielégiteni.
Torléslikkel a felllet 2,4 km2rel, 10,7 km2re csokkent.

19 A 2021-ben elkésziilt VGT3 a szarazfoldi FAVOKO-k esetében a VGT2-ben kozolt
értékeket ismételte meg. Vizfolyasok felszin alatti vizekb6l szarmazo vizigénye is meg-
egyezik a VGT2 értékeivel, kivéve a Tiszat, ahol a felére csokkent.

20 Magas talajvizallasu tertilet: a VGT 1-ben bevezetett fogalom. Azokat a teriileteket
jeloli, ahol a talajvizallas lehetévé teszi a teriilethasznalat szerinti névényzet szamara a
talajvizbdl torténd vizfelvételt, vagyis a tenyészid6szakban a talajviz magasabb, mint
egy, a talajtipus és a névényzet tipusa fliggvényében megallapitott kiiszobérték.
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* Vizes él6helyek (Iapok, mocsarak) esetében redlisan azok vizigényével kell
szamolni, amelyek vagy a 2018-as kiadasu Corine allomany szerint is vizes é16-
helyként (wetlandként) vannak megjelélve (17 km32, vagy olyan magas talajviz-
allasu teriileten taldlhatok, ahol megvan az esély a regenerdlddasra vagy
rehabilitaciora (9 km2. Ez a megkozelités mintegy felére csokkentette a korabban
wetlandként nyilvantartott teriilet nagysagat. A fajlagos vizigény els6 pont miatti
csokkenésével egyitt a wetlandek vizigénye 40%-ra csokkent.

* A nedves gyepek (laprétek, mocsarétek) koziil csak a magas talajvizallasu
terlileten talalhato eléfordulasokat érdemes figyelembe venni, a wetlandeknél
mar emlitett ok miatt. Ezeknél az él6helyeknél a teriilet a felére, a vizigény pedig
harmadéra csokkent.

* Az erddk kozil a digitalis erd6térkép allomanya szerinti vizzel boritott, fel-
szinig nedves, allando vizhatas alatti és iddszakos vizhatas alatti erd6ket célszeri
figyelembe venni, majd kategérianként meghatarozni az ezekhez tartozé kiva-
natos talajvizmélységet és az ennek megfelel§ talajvizpérolgast, mint fajlagos
vizigényt. (Mindkétjellemz6 fiigg a feddréteg tipusatdl is.) Aterllet és a vizigény
is megkozelit6en a harmadara csokken.

A magas talajvizallast mez6gazdasagi teriiletekre (szantok, legel6k) vonat-
kozé vizigény fellllvizsgalatanak alapja egy pontositott talajvizviztérkép, illetve
a talajvizb6l szarmazé vizfelvétellel szemben tdmasztott igény meghatarozasa:
a talajviznek egy 20 napos csapadékmentes idészakban napi 1,5-2,0 mm parol-
gast kell biztositania, vagyis a fajlagos vizigény 30 40 mm/év. Az érintett teriilet
614 km2 a vizigény pedig 30,4 milli6 m3év.

Afelszini vizekfelszin alatti vizekb6l szarmazé 6koldgiai vizigényét annak alapjan
lehet becsiilni, hogy a felszin alatti viztesten talalhato vizfolyasok 6kologiai kisvi-
zének erre a szakaszra esé névekmeényében mekkora a felszin alatti vizb6l szarmazé
alaphozam aranya. Az altalanosan alkalmazott modszert6l valo eltérés, hogy a ki-
valasztott vizfolyasokon a felszin alatti vizekb8l szarmaz6 mederben tartandé kész-
letnek tekintettlik a teljes augusztusi 80%-o0s tartdssagu természetes vizhozamot,
mert ezek olyan kis és kdzepes vizfolyasok, ahol célszerl megtartani a felszini viz-
hasznositas lehetéségét. Ebb6l adédoan a VKGTT2-ben csak azokra a vizfolyasokra
vonatkozik a vizsgalat, amelyeknél az Gin. augusztusi 80%-os tartdssagu természetes
vizhozam nagyobb, mint zérus. Kivételt képeznek a kiilféldrél érkez6 nagy folydk,
mert ezek esetében az dkoldgiai Kisvizi hozamot a hatarvizi egyeztetések keretében
kell biztositani, nem a hazai felszin alatti vizhasznalatok korlatozaséaval.

A felllvizsgalat eredményeit foglalja 0ssze a 2. tdblazat. A vizsgéalatok
soran az erddk és wetlandek esetében minimum-maximum értékparokkal fe-
jeztlk ki a bizonytalansagot. A tablazat a maximumokat tartalmazza. A mini-
mum FAVE-nként valtozé mértékben Kkisebb, a teljes teriiletre vonatkozéan a
minimum vizigény a maximum kétharmada.



Felszin alatti vizkészlet-

gazdalkodasi egység

Szatmaéri-sik

Beregi-sik Tisza mente

Beregi-sik Eszakkelet

Nyirség keleti perem

Kraszna-Szamos-volgy

Lényay-fcs. felsé vgy.

Lényay-fcs. alsé vgy.

Lényay-fcs. nyugati vgy.

Eszak-Szabolcs

Rétkoz Délnyugat

Rétkoz Belfo-cs. vgy.

Osszesen:

2. tablazat. FAVOKO-k terilete (F) [km2] és vizigénye (W) [millié m3/év]

Sekély alléviz

2.5

0.6

1.9

1.8

0.4

2.5

0.6

0.4

10.7

0.3

0.1

0.3

0.3

0.1

0.5

0.1

0.1

1.7

Wetland

F w
0.3 0
1.8 0.3
0.4 0.1
0.2 0
0.2 0
4.3 0.9
6.9 1.4
0.1 0
0 0
6.5 1.3
5.9 1.2
26.4 5.3

Nedves gyep

41.2

13.8

7.7

20.2

0.2

2.7

0.1

5.8

22.9

115.7

0.1

0.1

0.1

0.2

0.1

0.3

0.9

1.9

Tobblet-
parolgas

zéna

w

0.1

0.3

0.1

0.1

0.3

11

15

1.6

15

6.6

13.7

11.6

6.1

7.7

0.7

1.6

1.7

0.1

2.1

4.2

55.4

Erdé

1.7

1.9

1.4

11

0.1

0.3

0.4

0.5

0.9

9.3

Mg. teruletek

128

54

31

193

27

18

43

110

614

6.4

2.7

15

0.3

9.6

11

0.9

0.2

0.1

2.1

5.5

30.4

Szérazfoldi

Osszesen

F w
185 8.7
80 5.2
44 2.7
15 2
221 11.5
34 3.8
29 4.4
8 11

1 0.1
58 5.9
143 10.1
822 55.5

Kis és kdzepes

vizfolyasok

0.7

0.7

0.5

0.1

0.8

4.8
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A széarazfoldi FAVOKO-k Gsszes teriilete 822 km2, a teljes teriilet 15%-a, az
Osszes okologiai vizigény pedig 55 milli6 m3év (ebbdl 30 millio6 m3év a mez6-
gazdasagi kultirak igénye), ami a teljes vizkivétel 64%-a.

3.4. Vizhaztartasi szamitasok, hidrogeoldgiai modellezés

A hasznosithaté készletek, kontingensek meghatarozasnak alapja a terilet viz-
héaztartdsanak elemzése. Emellett a vizhaztartasi mérleg és 6sszetev@inek elem-
zése hasznos eszkoz a talajvizszint-valtozasok okainak megértéséhez.

Az alabbi vizhaztartasi egyenlet eredménye a tarolt vizkészletben bekovet-
kezett valtozas, ami a (2) egyenlet alapjan szoros kapcsolatban van a vizszint-
valtozassal. A (3) egyenlet a felszin alatti viztér vizhaztartasara vonatkozik, a
felszini vizekre vonatkozd elemeket csak olyan mértékben tartalmazza, ameny-
nyire azt a felszini és a felszin alatti vizek koz6tti kapcsolat figyelembevétele
igényli. Az egyenlet valamennyi eleme egy évre vonatkozik, akkor is, ha azok
tobbéves atlagot tikroznek.

Afav -A (Btv-AETtv) + Qfav.be ~Qfavki : Qfev.be Qfevjd- *-  (3)
AV]av : atarolt készlet valtozasa [L3/T],
A: teriilet [L2],
Btv: talajvizet elér§ beszivargas [L/T],
AETty: az aktudlis terlleti parolgas talajvizb6l szarmazd része [L/T],
Qfav be: a szomszédos terlletekrdl a felszin alatt belépd vizmennyiség

[L3/T],
Qfav ki: szomszédos terliletek felé a felszin alatt kilépd vizmennyiség
[L3/T],

Qfevbe- a felszini vizekbdl a felszin alatti vizekbe belépd vizmennyiség
(duzzasztott szakaszokon) [L3/T],

Qfev,ki: a felszini vizekbe kilép6 felszin alatti viz, mas néven alap-
hozam [L3/T],

VK: tényleges vizkivételek (beleértve anem bevallott vizkivételeket is)

[L3/T],
Btv - AETty: nettd fligg6leges talajvizforgalom [L/T]

A (3) vizhaztartasi egyenlet elemeinek szamitasara kombinalt modellezési
madszert alkalmaztunk:

» Vizhaztartasi modellel szamitottuk a beszivargas (Btv), a talajvizparolgas
(AETty),az alaphozam (Qfev "j ) és a felszini vizekb6l torténd taplalas (Qfev fe
- gyakorlatilag a Tisza duzzasztott szakasza) értékét (a modell a hatérszamitasok
keretében megadja a felszini lefolyas és az aktudlis teriileti parolgés értékét is).

» A szomszédos teriiletekkel felszin alatti vizterekkel valé vizcsere (Qfav
Qfav be) értékei pedig egy permanens hidrogeoldgiai modellb8l szarmaznak.

A vizhéztartasi és a hidrogeoldgiai modell kombinalt alkalmazésaval cs6k-
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kenthet6k az egyes modellek egyszerisitéseib8l adédo pontatlansagok. (Egy
nempermanens, megfelel6en részletes felszin kozeli hidroldgiai modullal ren-
delkezd hidrogeologiai modellel a teljes szamitas elvégezhetd, azonban egy
ilyen komplex modell kidolgozésa, kalibracioja és alkalmazasa rendkivil id6-
igényes feladat, amire a terv készitése soran nem volt lehet6ség.) A kombinalt
alkalmazas példaja volt a CC-waterS projekt keretében alkalmazott eljaras a L6-
nyay-fécsatoma vizgy(jt6jére (Acs & Simonffy 2012).

3.4,1. Vizhéaztartasi szdmitasok

A vizhaztartasi modell keretében a beszivargéas, a talajvizparolgas, a fel-
szini lefolyéas, a parolgasi 6sszetev6k szamitasara tapasztalati 6sszefliggé-
seket alkalmaztunk, amelyekhez altalanosan hozzaférhet6 meteorolégiai
adatokat (csapadék, hémérséklet), domborzati, talajtani és teriilethasznalati
informéaciokat, vizhozamméréseket, belviz adatokat, mért talajvizallasokat
hasznaltunk fel. A vizkivételeket (VK) becsilt értékeikkel vettik figye-
lembe (1. tdblazat), a folydkkal (Tisza, Szamos, Kraszna, Tar) val6 vizcsere
szakért6i becslés eredménye. A szamitasi mddszer részletei a VKGTT2 2.4.2
fejezetében olvashatok (VKGTT2 2019).

A vizhaztartasi modellt a vizhaztartasi jellemz&k (paraméterek) és a talaj-
vizjaras szempontjabél megkdzelitéen homogének tekinthetd teriiletekre
alkalmaztuk: felszin alatti viztestek, illetve ezek részteriiletei (megkdzeli-
téen a FAVE-k - lasd részletesebben a 3.5. fejezetben). Az id6beli valtoza-
sok elemzése érdekében a vizmérleget az 1961-1980, 1981-2000,
2001-2010 és 2011-2018 id&szakokra2l szamitottuk ki. Az empirikus 0ssze-
szamitott készletvaltozas ad lehet6séget, amelynek dsszhangban kell lennie
a (3) egyenlettel meghatarozott készletvaltozassal (AVfav). A kalibréacid
eredménye a 8. abran lathatd.

Az illeszkedés megfeleld, véletlen jelleg( eltéréseket mutat. Ez aldl ki-
vétel a Lonyay-fécsatorna felsé vizgyiijté és a Beregi sik Eszakkelet részte-
riletek 2011-2018 idGszakra vonatkozd értéke. Mindkét eltérés esetében a
mért érték jelez nagyobb negativ trendet, mint a szdmitas, ami nagy vald-
szin(iséggel azt jelenti, hogy a becsiilt nem bevallott vizkivétel tal kicsi, de
a konzisztens becslés érdekében az eredetileg becsilt értékeket nem korri-

galtuk. (Megjegyzés: nem minden részteriletre allt rendelkezésre megbiz-
hato talajvizszintvaltozas a két korai id6szakra).

2L A felszin alatti renszerek nagy pufferkapacitasa miatt a meteoroldgiai viszonyok, a
felszini vizek és a vizkivételek hatéasai csak késleltetve jelentkeznek, ezért ennél révidebb
id6szakok vizsgalata csak kivételes esetben indokolt.
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A vizhaztartasi elemek idébeli valtozasat 3 részteriiletre mutajuk be: a Rétkoz
délnyugati része, a Szatmari-sik és a Lonyay-f6csatoma fels6 vizgydijt6je (9. bra).
A 9. &bréan az egyes vizhaztartasi elemeket a teriiletek jobb dsszehasonlithatésaga
érdekében fajlagos értékiikkel dbrazoljuk. Az abran feltlintetett vizhaztartasi elemek
nem adjak ki a feltlintetett készletvaltozas értékét, mert hianyzik a szomszédos terii-
letekkel és folyokkal valo vizforgalom értéke, amelyek megkdzelitéen allandoak.
Tobbletinforméacioként viszont megjelenik az &bran a potencidlis vizkészlet (az Un.
teljes lefolyas: a csapadék és az aktudlis teriileti parolgas kiilénbsége), ami szemlé-
letes indikatora a vizkészletek csapadékbol szarmazd utanpétlodasanak. A minden

elemre kiterjed értékelés helyett csak néhany Iényeges tulajdonsagot emeliink ki:

* Ateljes lefolyas, és ennek kdvetkeztében a beszivargas—mindharom teriletre
azonos modon - szignifikansan kisebb a 2011-2018 id&szakban, mint el6tte, ugyan-
akkor a vizkivétel ebben az iddszakban a legnagyobb. A kett6s negativ hatés els6-
sorban a térolt vizkészlet csokkenésében jelenik meg: a kordbban megkdzelitGen
egyensulyban lév6 vizmérleg ebben az idészakban mindenhol jelentds hianyt mutat.
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Rétkdz Délnyugat
200

150 128 140

-50 30
pot. készlet  beszivargas talajv.parolgds alaphozam vizkivétel  készletvaltozas

= 1961-1980 = 1981-2000 = 2001-2010 = 2011-2018

Szatmari-sik

200 185

.50 -24
pot. készlet beszivargés talajv.paroigas alaphozam vizkivétel  készletvéltozas

= 1961-1980 ®=1981-2000 «2001-2010 = 2011-2018

Lényay fels6 vizgy(ijté

200
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150

100
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-50
pot. készlet  beszivargas talajv.paroigads alaphozam vizkivétel  készletvaltozas

m 1961-1980 = 1981-2000 «2001-2010 = 2011-2018

9. &bra. Vizhaztartasi elemek idébeli valtozésa az 1961-2018 id@szakban

* Els6 ranézésre meglepd lehet, hogy a talajvizet elér§ beszivargasban nincs
jelent6s kiilonbség a teriiletek kdzott. Ha azonban a talajvizforgalmat, azaz a be-
szivargas és a talajvizparolgas kilonbségét tekintjiik, akkor szamottevd tobblet
csak a Lonyay-fécsatoma felsd vizgydijtéjén jelentkezik, bar a 2011-2018 id6-
szakban gyakorlatilag az is ,,eltlnik”.

» Atalajvizbdl torténd parolgas alig valtozik. A magasabb talajvizallasu és
kotott fed6rétegli Rétkdzben és Szatmari-sikon a talajvizszint-valtozasok mértéke
nem olyan nagy, hogy ehhez szamottevd talajvizparolgas-valtozas tartozzon, il-
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letve a szarazabb id&szakokhoz (amikor csokken a talajvizszint) altalaban na-
gyobb potencidlis evoptraszsiracio tartozik, ami magas talajvizallasu terlleten
ndvel6 hatasi. A Lonyay-f6csatoma felsé vizgy(ijtéjén, a Nyirség hatsagi homo-
kos terileteién viszont lényegében minden id&szakban elhanyagolhaté a talaj-
vizhOl torténd parolgés. A csekély érték a kis teriileti hanyadot kitevé lokalis
mélyebb fekvés( teruletekre korlatozadik, ami aldhizza a kevés, még mindig
felszin alatti vizt6l figgd éléhelyek kiemelt lokalis védelmét.

» Az alaphozam a talajvizparolgasnal érzékenyebben reagal a meteoroldgiai
viszonyokban és a vizkivételekben bekdvetkezd valtozasokra. A hatdsok azonban
teriiletenkén eltéréek. A Rétkdzben a meteoroldgiai viszonyok valtozasa domindl,
a Szatmari-sikon szintén, de a valtozasok kisebbek. A Nyirségben viszont az
egyre mélyebbre keriil6 vizszintek miatt a csokkenés folyamatos, még az atlagnal
nedvesebb 2001-2010 id6szakban sem latunk ndvekedést.

3.4.2. Hidrogeol6giai modell

A haromdimenzios hidrogeoldgiai modellt a Magyar Banyéaszati és Foldtani
Szolgalat [MBFSz-korabban Magyar Allami Foldtani Intézet (MAF1), jelenleg
Szabalyozott Tevékenységek Felugyeleti Hatdésaga (SzTFH)] készitette, felhasz-
nalva a rendelkezésre all6 kordbban alkalmazott modellt (VKGTT 2017). A
MODFLOW modell felépitését és a szamitasok részletes eredményeit a
VKGTT2 melléklete tartalmazza (VKGTT2 2019).

A modell kalibracidja az 1981-1987 és a 2012-2018 koz6tti idészakok viz-
termelései és vizszintmérései alapjan tortént. A 10. abra két modellrétegre mu-
tatja a kalibracié eredményeit.

1. modellréteg 2. modellréteg
1%
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A mért és szamitott értékek kiilénbségei ellenére a modell pontossdga meg-
feleld ahhoz, hogy kiilonb6z6 vizkivételi szcenariéknak a vizszintekre és a viz-
haztartasi elemekre gyakorolt hatasat vizsgaljuk. A modellel - a kalibracids
id6szakok vizkivételein felul - a viztermelés nélkili allapotra, valamint 5 foko-
zatosan novekvd vizkivételi allapotra késziilt szimulacié. A 11. abran mintaként
a vizhaztartasi elemek vizkivételekt6l vald fliggését mutatjuk a vizhaztartasi ele-
mekhez kivalasztott harom részteriletre.

Rétkodz Délnyugat Beszivargas: konstans 18,5 MmJ/év

-vizfolyésokba
-tv.parolgés
-szomszéd ki

-szomszéd be

4,0 6,0 8,0 10,0 12,0
vizkivétel [Mm’/év]

Szatmari-sik Beszivargas: konstans 10,6 Mm3/év
25
—*—vizfolyasokba
—a—tv.pérolgés
*e szomszéd ki

* szomszéd be

6,0 8,0 10,0
vizkivétel IMm’/év]

L()nyay felsd vizgyt’]jt(i Beszivargas: konstans 38,7 Mm’/év

vizfolyasokba
tv.parolgés
szomszéd ki

szomszéd be

11. &bra. A vizhaztartasi elemek valtozasa a vizkivételfliggvényében,
a kivalasztottFAVE-kra
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Valamennyi részteriilet esetén eltér6 mérték(, de hasonlojellegl valtozasokat ta-
pasztalunk:

» Avizkivétel novekedését a vizfolyasokat taplalé alaphozam és a talajvizpa-
rolgas csokkenés ellenstlyozza, a teriiletre jellemz8& megoszlasban. A valtozas egy
bizonyos vizkivétel felett megkdzelitéen linearis.

» A be- és kidramlas - ugyancsak egy bizonyos vizkivétel folott - linearis
kapcsolatot vagy fliggetlenséget mutat, oly mddon, hogy kiilonbségiik megkdze-
lit6en allandd. igy a vizhaztartasi egyenletekbe, ahol csak a kiilénbség szamit,
id6szaktol fliggetlenil beilleszthetd. A kiillénbség jelzi a teriiletjellegét:

- akiaramlas van talsulyban a hatsagi, beszivargasi terlleteken (Lonyay-
fécsatoma felsé vizgydjt6je, Nyirség keleti perem, Eszak-Szabolcs);

- atmeneti teriileteken a fels6 vizgy(jtérél érkez6 vizmennyiség szinte
véltozatlanul tovabb adddik a szomszédos felaramlasi teriiletek felé
(Lonyay-fécsatoma vizgy(ijt6jének alsé és nyugati része, Szatmari-sik,
Bereg északkeleti része);

- abeédramlés meghaladja a kidramlast a felaramlasi teriileteken (Rétkoz,
Tisza menti teriiletek, Kraszna-Szamos-volgy).

3.4.3. Sokévi atlagos viszonyok jellemzdi

A vizhaztartasi vizgalatok kiemelt célja az igénybevételi hatarértékek megalla-
pitasahoz sziikséges hattérinforméaciok [beszivargas (Btv), a talajvizparolgas
(AET]V) és az alaphozam (Qfev  J biztositasa. Ajov6ben hasznosithaté készlet
(kontingens) ahhoz a feltétélezéshez tartozik, hogy ajelenlegi vizkivételek bé-
vitése atlagos meteorologiai viszonyok mellett torténik.

Noha a 2011-2018 id6szak szarazabb volt, mint a teljes vizsgalt idészak
(1961-2018) atlaga (lasd a 3.1.fejezetet), ajovére vonatkozoan a ,,sokévi atla-
gos” viszonyokat az 1961-2018 id6szak atlagos értékeivel jellemezziik. Ennek
oka egyrészt az, hogy az éghajlatvaltozas hatadsanak szamszer(i elGrejelzése
egyeldre bizonytalan, masrészt a VKGTT kovetkezd felulvizsgalataig hatralévé
id6 viszonylag rovid, igy - a hosszutavi éghajlati hatasok ellenére - megvan az
esélye egy atlagosnal nedvesebb periddus kialakulasanak, illetve a jelenlegi
becslések a feliilvizsgalat alkalmaval mddosithatok. A sokévi atlagos vizhaztar-
tasi jellemz6k szamitott értékei viszont a jelenlegit6l eltérd vizkivételi allapo-
tokhoz tartoztak, emiatt a vizhztartdsi modellel a kiulonb6z6 id6szakokra
szamitott értékeket korrigalni kellett. Erre a hidrogeoldgiai modellezés eredmé-
nyeinek feldolgozasaval meghatarozott kapcsolatok adtak lehet6séget (11. abra).

A3, tdblazat a korrigalt vizhaztartasi elemeket foglalja 6ssze. A sokévi atla-
gos, permanens éllapot feltételezése miatt a vizhaztartasi mérleg az Eszak-Sza-
bolcsi teriilet kivételével egyensulyban van.
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3. tAblazat. Sokévi atlagos meteoroldgiai viszonyokhoz és ajelenleg
érvényes vizkivételekhez tartoz6 vizhaztartasijellemz6k [millié in7év]

o . Alaphozam, . Vizforgalom
, . Beszivargas Talajviz- . Vizcsere , L,
Részterilet talaivizh 410104 folydk folyékkal szomszédos Vizkivétel
a talajvizbe olyokka
! parofgas nélkl Y teriletekkel
Szatmari-sik 145 10.3 0.2 -2.3 53 7
Bereg Tisza mente 26 5.8 4.5 -27.5 17.1 5.3
Bereg Eszakkelet 3.1 2.4 0 0 1.1 1.8
Nyirség keleti perem 34.6 11 7.3 0 -13.5 12.7
Szamos-Kraszna-vélgy 175 11.8 5.2 -5.5 12.3 7.3
Lényay-fcs. felsé
S 39.9 0.4 10.4 0 -14 15.1
vizgyl(jté
Lényay-fcs. alsé
o 25 3.8 14.5 0 1.5 8.2
vizgyjtoé
Lényay-fcs. Ny-i
,y y L v 24.4 1.1 14 0 -4.8 45
vizgyjtoé
Eszak-Szabolcs * 17.4 0 0 0 -16.4 10.8
Rétkoz Délnyugat 13.1 10.4 8.2 6 6 6.5
Rétkoz Betfo vizgyd(jté 10.6 11.3 13.7 17 6.5 9.1

* Eszak-Szabolcs esetében a vizmérleg 9,8 milli m3/év hianyt mutat, mert az atlagos
viszonyok visszatérése sem tudja kompenzalni az utanpétlédashoz képest rendkivdil

jelent@s aktualis vizkivételt.

3.5. Ajovbbenfejlesztésre rendelkezésre all6 vizkészletek (kontingensek)
meghatarozasa

3.5.1. Alapelvek

A felszin alatti vizkészletek hasznalataval kapcsolatos engedélyezésnek a
219/2004 (VII. 21.) Korm. rendeletben szerepl6 igénybevételi hatarértékekre22
(Mi) kell épilnie, amelyek szoros kapcsolatban vannak a VKI szerint megallapi-
tott hasznosithatd készletekkel23. Az igénybevételi hatarértékeket a FETIVIZIG
teriletére a VKGTT2 keretében hataroztuk meg, addig a VGT2-ben megje-
lend, a viztestek egészére vonatkozd hasznosithatd készlet toltotte be ezt a
szerepet, ez volt az alapja a VKGTT kidolgozéasanak is. A VKGTT2-ben az
igénybevételi hatarérték egy specialisformajat, ajovében mégfelhasznalhato

22 Igénybevételi hatarérték: a viztest egy adott lehatarolt részén hasznosithaté felszin
alatti vizkészlet mVévben kifejezve.
Hasznosithat6felszin alatti vizkészlet a Viz Keretiranyelv szerint: a sokévi atlagos utan-

pétlddas csokkentve a felszin alatti vizektdl fliggé 6koszisztémak vizigényével. A hazai al-
kalmazés soran figyelembe vették a szomszédos viztestek felé biztositand6 ataramlést is.
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vizkészletet, mas néven kontingenst alkalmaztuk, ami mindenjelenlegi vizkivétel
felett értendd, beleértve az engedéllyel nem rendelkez6 vizkivételeket is. A kon-
tingens nem a részterliletre meghatarozott hasznosithatd készlet és a jelenlegi
vizkivételek kiillonbségeként addodik, hanem a szarazfoldi FAVOKO-ktdl, va-
lamint a vizfolyasoktdl az 6koszisztémak jelent6s karosodasa nélkil még
elvonhaté felszin alatti vizkészlet becslésén alapul24 Ennek indoka, hogy
a nem bejelentett (a nyilvantartadsban nem szerepl6) vizkivételek jelentds
bizonytalansdga miatt nem kdzvetlenil a vizkivétel mennyisége, hanem
az altala befolyasolt allapot jellemz8i (talajvizallas, vizkivételhez kap-
csolhato készletvaltozas, talajvizparolgas, alaphozam) jelennek meg a
modszertanban.

A kontingens meghatarozasanak alapadatai a sokéves meteorologiai viszo-
nyokra és a kozelmult atlagos vizkivételére vonatkozé vizmérleg elemei kozil
a talajvizparolgés és az alaphozam, valamint az ezekre vonatkoz6 dkoldgiai ko-
vetelmények, azaz a szarazfoldi FAVOKO-k vizigénye és a vizfolyasok talaj-
vizb6l szarmazé taplalasaval kapcsolatos kdvetelmény.

3.5.2. Teruleti egységek lehatarolasa, vizkészlet-gazdalkodasi kategdriak

Mig a VKI szerinti hasznosithat6 készlet a felszin alatti viztestekre vonatkozik,
a kontingenst ettél eltérd felszin alatti vizterekre is megallapithatjuk. A
VKGTT2 keretében 6sszevontan kezeltilk az egymas felett elhelyezked§ se-
kély és mély pordzus viztesteket, mert erés hidraulikai kapcsolatuk miatt nem
beszélhetlink kilon talajviz- és rétegvizkészletr6l. Ugyanakkor, ahol a viztest
kiterjedése vagy heterogenitasa (a domborzat, a dominans teriilethasznalat, a
nagy varos kdrnyezete, a talajviz mélysége, a talajvizjaras, a vizkivételeknek
tulajdonithatd készletvaltozas, a védett szarazfoldi FAVOKO-k eléfordulasa
szerinti térbeli valtozékonysag) indokolja, horizontélis felosztasokat is alkal-
maztunk. Az igy lehatarolt FAVE-k a vizkészlet-gazdalkodas teriileti egysége-
inek tekinthet6k. A FAVE-k hatarai adminisztracios és gazdalkodasi
szempontok miatt az érintett teleplilések kdzigazgatasi hataraihoz igazodnak
(12. abra). A vizkészlet-gazdalkodast meghatarozé jellemz6k alapjan a FAVE-
kat vizkészlet-gazdalkodasi kategdriakba soroltuk (4. tablazat). A kategoriza-
las megkonnyiti és atlathatéva teszi a problémak azonositasat és kezelését
(szabalyozés, intézkedések).2

24 AVGT2-ben és VGT3-ban az Un. vizmérleg teszt hasonld megkozelitéssel készil: or-

szagos hidrogeologiai modellel szamitjak viztestenként az aktualis vizkivételekhez tar-
tozé alaphozamot és talajvizparolgast és ezek értékét vetették Gssze a FAVOKO
vizigényekkel. A viztest akkor tekinthetd jo allapotiinak, ha a kiilénbség pozitiv. Vagyis
ajo allapot megtartasa mellett van még a FAVOKO-ktdl elvonhaté vizmennyiség.
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4. tablazat. Az igénybevételi hatarértéket meghatarozojellemzék,
vizkészlet-gazdalkodasi kategoriak (VKGTT2 2019)

Felszin alatti
vizkészlet-
gazdalkodasi

egység

Szatmari-sik

Bereg Tisza

mente

Bereg Esza-
kkelet

Nyirség keleti

perem

Kraszna-

Szamos-volgv

Lényay felsd

vizgyGjté

Lényay alsé

vizgyGjté

Lényay
nyugati
vizgyGjté
Eszak-

Szabolcs

Rétkoz
Délnyugat

Rétkoz Belfd

vizgyGjté

2011-2018 idészakban

Talajviz- Tobblet
szint- vizkivétel
valtozasok miatti
* trend
nagy
kozepes
ukran hatar:
A1 és ~ISI nagy
mashol: " ~
nyugat:~*
yug nagy
kelet: \'j —
A~ nagy
Nl és ~2sl
észak- nagy
nyugat:A! ~
kozepes
dél: Kicsi
észak: ~
nagyon
~
nagy
N kicsi
kozepes

Atlagos viszonyok esetén

Védett
FAVOKO

vizigényének

kielégitése
jelentds

tébblet

tébblet

tébblet

kevés hidny

jelentds tob-
blet

nem
elégithetd ki

kielégithetd,
de
bizonytalan

kielégithetd,
de
bizonytalan

mar nincs

ilyen igény

jelentds
tobblet

jelentds
tobblet

AN folyamatos stllyedési trend
ingadozas, majd 2015 utan siillyedés

N~ 2014-15-ig tart6 stllyedés, majd mélyebb szinten stabilizalodas vagy ingadozas

~  Vvégig ameteoroldgiai viszonyok szerinti ingadozas

Mez6gazdasagi
FAVOKO
vizigényének
kielégitése

tébblet

tébblet

kielégithetd,
de bizonytalan

nem
elégithetd ki

tébblet

nem
elégithetd ki

kielégithetd, de
bizonytalan

kielégithetd, de
bizonytalan

mar nincs

ilyen igény

jelentds tobblet

tébblet

Alaphozam
igények
kielégitése

jelentds tobblet

jelentds tobblet

csekély tobblet

tobblet, de
elvonasa kérdéses

jelentds tobblet

tobblet, de
elvondasa kérdéses

tobblet, de
elvonasa kérdéses

tobblet, de
elvondasa kérdéses

mar nincs

ilyen igény

jelentds tobblet

jelentds tébblet

Vizkészlet-
gazdalkodasi

kategoria

2.1

2.3

2.3

2.1

2.3

2.2

2.2
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A fenti szempontok figyelembevételével 6t kategoriat allapitottunk meg:

» Az 1 kategoridba sorolt FAVE-k (Beregi-sik Tisza mente, Rétkdz Délnyugat,
Rétkoz Belf6- vizgytijt6 -a 12. abranfehér teriiletek) esetében a 2011-18-as id6szak-
ban a vizszintingadozas vagy végig, vagy egy kezdeti tilhasznalat utén az évtized ko-
zepétSl mar a meteoroldgiai valtozékonysagot kovette. A vizkivételekhez kapcsolhatd
készletcsokkenés kicsi vagy legfeljebb kdzepes mértékdivolt. Avizfolyasok alaphozama
Iényegesen nagyobb, mint az 6koldgiai kisvizbdl és a lekotott felszini vizkészletekbdl
szarmazd vizigény. Az tlagos meteorologiai viszonyokhoz és az aktualis vizkivételhez
tartozo talajvizparolgas meghaladja a szarazfoldi FAVOKO-k vizigényét.

» A 2.1 kategéridba sorolt FAVE-k (Kraszna-Szamos-volgy, Szatmari-sik -
a 12. abran zold teriletek) esetében a 2011-18-as id6szakban jelent6s talajviz-
szint-siillyedés utan kovetkezett be a stabilizalodas, illetve a meteorolégiai val-
tozékonyséagot kovetd ingadozés. Az évtized elején tapasztalt, vizkivételekhez
kapcsolhatd készletcsokkenés szamottevd volt, ami jelzi, hogy a teriilet érzékeny
az aszaly idején megndvekvé vizkivételekre. A vizfolydsok alaphozama lénye-
gesen nagyobb, mint az 6koldgiai kisvizbol és a lekotott készletekbbl szarmazo
vizigény. Atlagos viszonyok esetén a becsilt talajvizparolgas szamottevéen na-
gyobb, mint a szarazfoldi FAVOKO-k vizigénye.

» A 2.2 kategoridba sorolt FAVE-k (Lonyay-fécsatoma alsé vizgy(ijt6, Lo-
nyay-fécsatoma nyugati vizgy(ijté) esetében a 2011-18-as id6szak széraz éveiben
el6fordult vizkivételekhez kothetd siillyedési trend, de a teljes id6szakra vonat-
kozban ez sehol sem volt tapasztalhatd. A vizkivételeknek tulajdonithat6 kész-
letcsokkenés tag hatarok kozott valtozik, a kijeldlésnek nem relevans szempontja.
Avizfolyasok alaphozamajelentds, de az itt talalhatd tarozdk és a parti névényzet
vizellatasanak csokkenése miatt hasznositasa nem lehetséges. A szarazfoldi FA-
VOKO el6fordulasok parolgési vizigénye atlagos meteoroldgiai viszonyok esetén
varhatdan éppen kielégithet.

+ A 23. kategoriaba sorolt FAVE-k (Beregi-sik Eszakkelet, Nyirség keleti
perem, Loényay-fécsatorna fels§ vizgy(jtd) esetében a 2011-18-as id6szakban a
részteriilet szamottevd részén jelentkezett vagy folyamatos, vagy az évtized masodik
felében megjelend, a vizkivételekhez kapcsolhat6 sillyedd trend, és jelent8s viz-
készletcsokkenés. A vizfolyasok alaphozama szamottevd (bar a siillyedd talajvizallas
miatt csokken), de - a 2.2 kategdridhoz hasonléan - hasznositasa kdrnyezeti korla-
tokba (itkozik. A szarazfoldi FAVOKO-k parolgési vizigénye egyenld vagy lénye-
gesen kisebb, mint az atlagos meteoroldgiai viszonyokhoz tartozd talajvizparolgés.

« A 3. kategoriaba tartozd FAVE (Eszak-Szabolcs - a 12. abran barna szin(
teriilet) esetében a 2011-18-as id8szakban folyamatos volt a vizkivételekhez
kapcsolddo talajvizszint-siillyedés. Ez jelzi, hogy mar a jelenlegi vizkivétel is
stlyos taltermelést jelent. Ajelenlegi vizkivételek mellett atlagos meteoroldgiai
viszonyok esetén sem varhato a vizhaztartasi egyensuly helyreallasa. Az elmult
években a talajvizszint-siillyedés olyan mérték( volt, hogy mar nem is beszélhetiink
FAVOKO-krol, sem ezek vizigényeérél.
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3.5.3. Atalajvizparolgas terhére elvonhat6 kontingens

Ha a teriileti talajvizparolgas nagyobb, mint a szarazféldi FAVOKO-k dsszegzett
vizigénye, akkor a kiilénbség a talajvizparolgas terhére megallapithat6 kontin-
gens els6 kozelitésének tekinthet6. Ha megkozelitéen azonosak, vagy forditott
arelacié, akkor a kontingens csak tarsadalmi-gazdasagi szempontok figyelem-
bevételével, részletes elemzéssel igazolt mddon allapithaté meg2s. A kontingens
kisebb is lehet, mint a kiilénbség, amennyiben tartalékkészlet képzése indokolt.

Az egyes FAVE-k kontingenseinek meghatarozasa a vizkészlet-gazdalkodasi
kategoriak fuggvényében (5. tablazat)'.

. Pozitiv kiilonbség alapjan hataroztuk meg a kontingenst az 1. vizkész-
let-gazdalkodasi kategoridba tartoz6 Bereg-Tisza mente FAVE és a Rétkozi
FAVE-k esetében (utdbbiaknal tartalékkal).

* Noha a 2.1. vizkészlet-gazdéalkodasi kategoriaba tartoz6 Szatmari-sik
és a Kraszna-Tisza-volgy FAVE-kra is pozitiv killonbség adddott, a talajviz-
szint-slllyedésre valo érzékenység miatt itt a tertiletileg egyenletesebb szétosz-
tast biztosito 3 mm/év fajlagos kontingens figyelembevételével szamitottuk a
kontingenst (ami a Szatmari-sik esetében tartalékot is jelent).

e A22. 6s23. vizkészlet-gazdalkodasi kategoriaba tartoz6 FAVE-k ese-
tében (a kilonbség zérus koérili vagy negativ) a tdbbletvizkivételekbdl adédd
sullyedési trend mértékétdl fliggben lehatarolt részteriiletekre - méltanyossagi
alapon - 1vagy 2 mm/év fajlagos kontingenst alkalmaztunk.

« A tlltermeléssel érintett Eszak-Szabolcs FAVE teriiletére nem allapit-
haté meg kontingens.

Tekintve, hogy a Fels6-Tisza-vidék nagy részén az ontdzési vizigények domi-
nalnak, a fentiek szerint megallapitott kontingenst elsésorban 6nt6zési célokra szanja
a terv, egyeéb célokra (k6ziizemi, allattartas, ipar, szolgaltatas sth.) az 6nt6zés 20%-
at lehet forditani, amit a nagyobb varosok kdrnyezetében tovabbi 10%-kal, Nyir-
egyhaza kornyezetében pedig 20%-kal lehet ndvelni. Amennyiben az dntézésnél
magasabb prioritast egyéb igény (ivdviz, gydgyaszat, allattartas, természetvédelem)
meghaladja az erre a célra allokalt kontingenst, akkor annak kielégitését az 6ntdzési
célu igények atcsoportositasaval kell megoldani. Az 6nt6zési vizigények teriletileg
megoszto jellege miatt az 6ntdzési célra még rendelkezésre allo vizkészletek szét-
osztasa a FAVE-k tovabbi felosztasaval kialakitott - ugyancsak a telepiilések koz-
igazgatasi hataraihoz igazitott - vizkészlet-gazdalkodasi zdnak szerint térténik (72.
abra). A zonak lehet6séget adnak a FAVE-n beliili heterogenitas figyelembevételére
is. A nem 6nt6zési célu kontingens FAVE szinten all rendelkezésre.

3AVK14.7. cikke szerinti elemzéssel azt kell igazolni, hogy az dkoldgiai vizigény ki-

elégitetlenségebdl adodo dkoldgiai karok kisebbek, mint a tébbletvizkivételbdl szarmazo
tarsadalmi-gazdasagi hasznok.
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3.5.4. Az alaphozam terhére elvonhat6 kontingens

Sokéves atlagos értékeket tekintve az alaphozam mennyisége minden FAVE
esetében meghaladja a vizfolyasokra megallapitott vizigényt. A kontingens becs-
lésekor azonban nem elegendd a pozitiv kiilonbség, azt is figyelembe kell venni,
hogy a vizkivételek soran keletkezd depresszid nem hat-e karosan a vizfolyasra
vagy annak kdrnyezetére. Ez a kritérium kizarja azokat a kisvizfolyasokat, ame-
lyeknél a vizkivételek novelnék a nyari kiszaradas valdszin(iségét, illetve a fo-
ly6k és a nagy csatornak esetében azokat a szakaszokat, ahol a mentett oldalon
védett él6helyek taldlhatok. Ennek figyelembevételével a Tisza, a Szamos, a
Kraszna, a Lonyay-f6csatorna és a Belf6-csatorna mentén, az arvédelmi tolté-
seken kiviljeldltink ki 0,5-2 km-es széles Un. parti zénédkat, ahol lehet6ség van
a felszini vizeket taplalé alaphozam hasznositasara (12. abra). Ezekre a z6nakra
egyedi kontingenseket hataroztunk meg a part menti Gledék vizadoképessége
és a megengedhet6 depresszio alapjan (5. tablazat). Ez a kontingens egyarant
hasznalhaté ontdzésre és egyéb célokra is. A megadott érték csak tajékoztato
jellegli, mert az egyes vizkivételi kérelmekr6l a lokalis vizszintcsokkent6 hata-
suk alapjan kell donteni, és a kritériumoknak megfelel6 vizkivételek 6sszessége
hatarozza meg a hasznositott vizmennyiséget.

3.5.5. A kontingensek 6sszegzése

Az 5. tablazatban a talajvizparolgas és az alaphozam terhére megallapitott kon-
tingenseket foglaltuk 6ssze. A 12. abra térképe pedig a FAVE-k és zonék hatarait,
illetve a megéllapitott kontingenseket mutatja. A térkép szinei tikrozik a viz-
készlet-gazdalkodasi helyzetet:

» Ahalvanykék parti zondkban jelentds, eddig kevéssé hasznositott fel-
szin alatti vizkészlet all rendelkezésre. Kitermelhet6sége alig fligg a meteoro-
Idgiai viszonyoktol.

» Afehérreljelzett Tisza menti teriileteken és Rétkdzben a kontingens
mértékéig a kdrnyezeti karok kockazata nélkil lehet fejleszteni, s6t a Rétkdzben
tartalékot is lehetett képezni. A terv kiadasa 6ta jelentkezd Uj igények szliksé-
gesseé is tették ennek aktivalasat.

» A zdlddel jelzett Szatmari-sikon és Kraszna-Szamos-volgyben a
kontingens a terllet méretéhez képest (a parti zondkon kivil) figyelemre
mélto fejlesztéseket tesz lehet6vé. A Szatmari-sikon tartalék készlet is ren-
delkezésre all. A szaraz id6szakokban intenziven névekvd vizkivétel azonban
szamottevBéen képes novelni a vizszintsillyedés mértékét, ezért ilyen idésza-
kokban ellen6rzés sziikséges, ami a kontingens kiadasanak id6szakos felfiig-
gesztését vonhatja maga utan.



Vizligyi Kozlemények, CVL évfolyam, 2024. évi 1.flizet

121

5. tAblazat. Felszin alatti vizkészlet kontingensek FAVE szinten (VKGTT2 2019)

Felszin alatti
vizkészlet-
gazdalkodasi
egység

Szatmari-sik

Bereg Tisza
mente

_ Bereg
Eszakkelet

Nyirség keleti
perem

Kraszna-
Szamos-volgy

Lényay felsd
vizgy(ijté

Lonyay als6
vizgy(ijté

Lonyay nyugati
vizgy(ijté

Eszak-Szaholcs

Rétkdz
Délnyugat

Rétkdz Belfd
vizgy(ijté

Talajvizparolgéas terhére megallapitott kontingens

ontozésre

12

0.85

0.23

0.9

119

1.06

0.85

114

3.6

16

egyéb
célra

0.35

0.25

0.05

0.35

0.25

0.2

0.2

0.45

0.7

0.5

Alaphozam terhére
megallapitott
kontingens

megjegyzés barmilyen célra

lelent6s elvonhat6 tobblet (2,3-2,8),
de siillyedésre val6 érzékenység.
Fajlagos kontingens: 3 mm/év. Tartalék.
Van elvonhat6 tébblet (1,0-1,8).
Kontingens vizmérleg alapjan.
Elhanyagolhatd tobblet (0-0,2).
Fajlagos kontingens: 1-2 mm/év
Csekély FAVOKOvizhidny (08 - -04)
Fajlagos kontingens: 1-2 mmy/év.
Kontingens intézkedések
feltételezésével.

Van elvonhatd tébblet (1,0 - 1,3),
de sullyedésre val6 érzékenység.
Fajlagos kontingens: 3 mm/év.
Jelentts FAVOKOvizhiany (-30- -2.4)
Fajlagos kontingens: 1-2 mmy/év.
Kontingens intézkedések
feltételezésével.

Elhanyagolhat6 tobblet (-0,1 - 0,6).
Fajlagos kontingens: 1-2 mm/év
Kontingens intézkedések
feltételezésével.

Elhanyagolhato tobblet (-0,1 - 0,2).
Fajlagos kontingens: 2 mmy/év.
Kontingens intézkedések
feltételezésével.

lelent6s vizmérleghiany.

Kontingens nem allapithaté meg.

Szamos jobb part:
0,75

Tisza: 4,75

Szamos bal part: 0,95
Kraszna: 1,25

Jelent6s elvonhato tébblet (5,2- 5,8). L ényay-fécsatoma:
Kontingens vizmérleg alapjan, 1,60
tartalékkal.

Jelentds elvonhat6 tobblet (2,1-2,8).
Kontingens vizmérleg alapjan,
tartalékkal.

Belf6-csatoma; 1,50



122 Simonffy-Acs-Szabd: Gazdalkodas felszin alatti vizkészletekkel...

orszaghatér
—————— FETIVIZIG hatéra
| I FAviztestek hatara

belteriilet
kiilteriilet
0. 5 10,
- km
>
Jelmagyarazat
Részteriiletek hatara Fajlagos 6ntozési Felszin alatti vizkészlet-gazdalkodasi
L célu kontingens részteriiletenként igénybe vehetd kontingens
m] FAV!zkes;Igt— [mm/év] [em3év]
gazdalkodasi
Egység (FAVE) » 0 100 : 6ntdzési célra z6na szinten
i LFAVizkészlet- 0 =i % 200 : egyéb célra FAVE szinten
gazdalkoddsi Parti zonak (becsillt):
6na m s
L . . i _ 1: Beregi-sik Tisza mente (Tisza): 4750
Parti z6na * a terilletre kozvet 2: Szatmari-sik (Szamos jobb part): 750
lendl megéllapitott A
kontingens 3: Kraszna-. Szdmos-vélgy: 2200

- 3a: Szamos bal part

- 3b: Kraszna

Rétkoz DNy (Lényay-focsat): 1650
Rétkoz Belfo vgy (Belf-csat): 1500

a R

12. abra. Vizkészlet-gazdalkodasi egységek, zonak, parti zénak
és a megallapitott kontingensek (VKGTT2 2019)

» A halvanysarga hatsag-peremi teriileteken és a Bereg Tiszahoz ké-
zelebbi részén megallapitott kontingens csak visszafogott fejlesztésekre ad le-
hetéséget. Ez érvényes Nyiregyhdza kozvetlen kornyezetére is. Ezeken a
teriileteken fenndll a veszélye annak, hogy az engedélyezett kontingens teljes
felhasznalasa esetén kdrnyezeti problémak jelentkeznek (allandésulé vizszint-
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stillyedési trend, FAVOKO-k allapotanak tovabbi romlasa, 6nt6zés nélkili no-
vénytermesztés lehet6ségeinek csdkkenése), ezért rendszeres allapotértékelésre
van szilkség, ami a kontingens mddositasat eredményezheti.

» Az okkerrel szinezett hatsagi teriileteken és a Bereg Ukrajnahoz ko-
zelebbi teruletén csak szerény kontingensek allnak rendelkezésre tovabbi fej-
lesztések céljara. Ezek a teljes tiltas helyett, méltanyossagi szempontok alapjan
megallapitott értékek. A jelenlegi vizhasznalatok csak a vizpotlasi projektek
megvalosulasa esetén fenntarthatok.

« Eszak-Szabolcs (barnaval szinezett) teriiletén pedig a tiltermelés miatt
Uj vizkivétel csak a lekdtések csdkkentése vagy atruhazasa révén érhet6 el. Készlet-
noveld intézkedések esetén a vizmérleghen kimutathato javulas fele hasznosithato.

4. Intézkedések

Tekintve, hogy a FETIVIZIG csaknem egész Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
felszin alatti vizkészletéért felel, gondoskodnia kell arrdl, hogy valamennyi aga-
zat tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl alatamasztott vizigénye fenntarthat6
modon kielégithetd legyen. Ezt a feladatot annak tiikrében kell ellatnia, hogy
2027-re el kell érni a VGT-hez kapcsolodo kdrnyezeti célkitlizést, a felszin alatti
viztestek jo0 mennyiségi allapotat. Ennek érdekében intézkedésekre van sziikség,
amelyek fébb csoportjai:

» Az igénybevételi hatarértékeken (kontingenseken) alapuld, a kdrnyezeti
szempontokat is figyelembe vevd szabalyozas, valamint a meglévé vizkivételek
felllvizsgalata, ellen6rzése, a nem bevallott vizkivételek feltarasa, az illegélis
vizkivételek visszaszoritasa.

. Viztakarékos vizhasznalatok (korszer( 6ntozési, allattartési és ipari tech-
noldgiak, kisebb veszteséggel lizemeld ivovizhaldzatok) tdmogatasa a vizigé-
nyek/vizhasznalatok csokkentése érdekében.

»  Felszin alatti vizkészletek kozvetlen névelése beszivéarogtatassal (csapa-
dékvizvisszatartasbol, felszini vizkészlethdl, tisztitott szennyvizbdl).

» Alternativ vizkészletek biztositadsa szennyviz-hasznositassal, mederbeni
viz-visszatartassal, kivezetéssel, vagy szomszédos vizgy(jt6kro6l tortén6 atve-
zetésével és ezen keresztil a felszin alatti vizkészletek iranti igény csékkentése.

4.1. Felszin alatti vizkivételek szabalyozasa, ellen6rzése

A felszin alatti vizkivételekre vonatkozé szabalyozas, pontosabban a vizigények
vagyonkezel8i véleményének szabalyozésa az intézkedések siirg6s elsd 1épése,
aminek célja a felszin alatti vizek kedvez6tlen kérnyezeti kdvetkezményekkel
jaro tulzott igénybevételének lassitasa. Rovid tavon jelentds el6relépést lehet
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elérni a szabalyozashoz és a fokozott ellen6rzéshez kapcsol6do vizigény- és viz-
kivétel cs6kkentéssel.

A vizkészletek nem fenntarthatd hasznalata esetén a viziigyi igazgatdsagot,
mint vagyonkezel6t a 223/2014 (1X.4.) Korm. rendelet2 felhatalmazza arra,
hogy olyan egyedi, az érvényesjogszabdalyokkal alatamasztott véleményezési el-
jarast (szabdalyozast) alkalmazzon, amely a vizkivételek karos kdrnyezeti és tar-
sadalmi kovetkezményeit hivatott csokkenteni. Ennek megfelel6en, a kritikus
vizkészlet-gazdalkodasi helyzet kezelése érdekében a VKGTT2 keretében a viz-
igények vagyonkezel8i véleményezésére Uj eljarasrendet dolgoztunk ki.

A szabalyozés els6dleges célja a kontingensek érvényesitése a tovabbi viz-
kivételek engedélyezése soran. A felszin alatti viztestekre vonatkozd, a VGT-
ben meghatarozott kornyezeti célkitlizések és az EMVA-rendeletben a
szomszédos mezd&gazdasagi terliletekkel kapcsolatos kévetelmények teljesitése
érdekében a kontingensek mellett sziikség van az egyes vizkivételek helyére és
mértékére vonatkozo egyéb korlatok/kritériumok bevezetésére is. Ezek megaka-
dalyozzak ajelentds lokalis kérnyezeti hatasok kialakulasat (tartos talajvizszint-
siillyedés, védett FAVOKO-k karosodasa, ontozés nélkiili szantofoldi
okoszisztémak vizellatottsaganak romlasa, vizfolyasok alaphozaméanak csokke-
nése, ivovizbazisok veszélyeztetése), illetve biztositjak bizonyos vizgazdalko-
déasi szempontok érvényesitését (sz(ikds készletek méltanyos szétosztdsa az
igényl6k kozott, felszini vizkészletek hasznalatanak el8segitése, viztakarékos
megoldasok tdmogatasa, arvizvédelmi szempontok figyelembevétele).

A korlatok a cél és az alkalmazas szerint a kdvetkez6képpen csoportosithatok:

» A vizigény mennyiségével kapcsolatos korlatok:

- A vizigény nem lehet nagyobb, mint a szabad kontingens. Célja az
igénybevételi hatarértékre vonatkoz6 219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet érvé-
nyesitése FAVE szinten. A kiilénbdz6 célokra megadott kontingensek kozotti
atcsoportositas (a FAVE-n belil) csak a vizkivételi célok vizgazdalkodasi tor-
vényben meghatarozott prioritdsainak figyelembevételével lehetséges.

- Az egy igényl6 altal a kontingens terhére igényelt dsszes vizmennyi-
ség FAVE szinten csak kivételesen (ivovizellatas vagy kiemelt beruhazéas esetén)
és megalapozott indoklassal haladhatja meg a kontingens 20%-at. Célja a fenn-
tarthatosagi és esélyegyenléségi szempont érvényesitése korlatozott vizkészletek
minél tébb felhasznald kdzotti megosztasa érdekében.

26 223/2014 (1X.4.) Kormanyrendelet a viziigyi igazgatési és a viziigyi, valamint a viz-
védelmi hat6sagi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl.
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» Egyéb- avagyonkezel6i hozzajarulas szempontjabol altalaban kizaré
oknak tekinthet6 —szempontok (ezek teljesitése aldl a FETIVIZIG csak kivéte-
lesen és részletes indoklas benyUjtasa esetén ad felmentést):

- Felszini alatti vizkészlet 6nt6zésre csak abban az esetben hasznal-
hato, ha nem all rendelkezésrefelszini vizkészlet, vagy annak igénybevétele csak
aranytalan koltséggel lehetséges. Célja a felszin alatti vizkészletek jelentds igény-
bevételének csokkentése, az igényeknek a felszini vizkészletek felé valo terelése.

- Ontozési célra létesiilé kutak nem lehetnek mélyebbek, mint 60 m.
Célja a mélyebb (védettebb) rétegek fenntartasa egyéb célokra, valamint az eset-
leg szennyezett talajviz leszivasanak megakadalyozasa a mélyebb rétegekbe).

- Felszin alatti vizb6l t6rténd 6ntdzés csak viztakarékos technolégi-
aval térténhet. Célja a felszin alatti vizek igénybevételének csékkentése.

- Arvédelmi téltés mentett oldalan a téltéslabtol 110 m-en, a vizol-
dalon 60 m-en belill vagy a vizfolyasok és allovizek meghatarozottparti savja-
ban kit csak a FETIVIZIG illetékes osztadlyanakjovahagyasaval létesithetd.
Célja az arviz- és belvizvédelmi szempontok érvényesitése.

- Vizbazis belsé védoteriiletén kut nem létesiilhet (a vizm{ sajat katja
kivételével). Célja a 123/1997 (VII. 18.) Korm. rendeletben27 megfogalmazott
vizbazisvédelemi kdvetelményének érvényesitése.

» A vizkivételek hatasaval kapcsolatos kornyezeti kritériumok (a kove-

telmeények teljesitésének tobbféle pontossagu és részletességii igazolasa lehetséges):

- A vizkivétel utanpotlédasanak - a kérnyezetében mikédd vagy

igényelt vizkivételek figyelembevételével - sokévi atlagban biztositottnak kell

lennie. Célja a létesitendd kit kdrnyezetében a tartds vizszintsillyedési trend
kialakulasanak, illetve kiterjedése ndvekedésének megakadalyozasa.

- A vizkivétel nem ronthatja a védett FAVOKO aktualis vizellatott-
sagat, nem okozhatja vagy nem ndvelheti karosodasat. Célja a védett FAVOKO-k
jO éllapotanak elérése ill. megd&rzése.

- A vizkivétel nem ronthatja a szomszédos, mas tulajdonban lév6
nem veédett teriletek névényzetének vizellatottsdgat. Célja a vizkivétel altal a
szomszédos teriilet n6vényzetében okozott kdrnyezeti és gazdasagi karok (konf-
liktusok) megakadalyozasa.
Altalaban, igénybevételi hatarértéket meghaladd vizkivétel, vizmi bels§ vé-
déteriiletére es6 kut és nem viztakarékos ontdzési technolégia alkalmazésa nem

27 19311997 (VII. 18.) Korményrendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az
ivovizellatast szolgald vizilétesitmények vedelmérdl..
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engedélyezhetd, viszont az egyéb korlatok megseértése esetén kiegészitd elemzésekre,
illetve igazolasokra alapozva lehet mentességet kérni a korlatok teljesitése aldl:

» lgazolds sziikséges arr6l, hogy ontdzés céljara felszini vizkészlet nem
vehetd igénybe, tovabba részletes indoklasra van sziikség 60 m-nél mélyebb 6nt6-
zési célu kat, arvédelmi toltés kozelsége, egy kérelmezénél koncentral6do tul nagy
vizigény és a szomszédos teriilet novényzetére gyakoroltjelentds hatas esetén.

» Akornyezetvédelmi engedélyezéshez kapcsolodva El6zetes Vizsgalati
Dokumentécid vagy Kornyezeti Hatasvizsgalat keretében (a 314/2015 (XII. 25)
Korm. rendelet28) a VKI 4.7. cikk szerinti elemzés megfelel§ eredménye sziksé-
ges tartds vizszintsiillyedés veszélye és/vagy FAVOKO veszélyeztetése esetén.

» Egyedi vizsgalatok elvégzése sziikséges ivovizbazishazisok kiilsd és
hidrologiai A, B véd6ovezeteibe esd vizigények esetén.

Valamennyi szabalyozasi elem jogszabalyokkal indokolt és alatamasztott,
ennek részleteit a VKGTT2 1 Fliggeléke tartalmazza {VKGTT2 2019).

A fentiekben vazolt kévetelményrendszer egy eljarasrendben jelenik meg,
amely atlathaté mddon tartalmazza az 6sszes szempontot és kdvetelményt, ame-
lyet a FETIVIZIG a benyujtott vizigényekre vonatkozo vagyonkezel6i vélemé-
nyének kialakitdsahoz alkalmaz. A FAVE-k lehatarolasa, vizkészlet-gazdalkodasi
kategoriaik meghatarozasa és az ennek fliggvényében megallapitott kritériumok
kozététele ndveli az eljaras atlathatosagat, segiti az igényl6ket a megfeleld tar-
talmu engedélyezési dokumentacio elkészitésében és a vagyonkezel6i valasz ér-
telmezésében is. Az eljaras tobblépcsds, az igényld egyszerlisitett formaban
el6zetes allasfoglalast kérhet a FETIVIZIG-t6l, amelyben tajékoztatast kap az
igény vagyonkezel6i tAmogatasanak feltételeirdl, illetve a teljesitendd kovetel-
ményekrdl, majd a kérelem részletezett formajaban lehet6sége van a kdvetelmé-
nyek teljesitését igazolni.

A szabalyozashoz szorosan kapcsolédik a meglévd engedélyek rendezése,
az el@irasok betartasanak helyszini ellen6rzése, a nem bejelentett vizhasznala-
tok feltarasa, valamint a vizszintekre és a FAVOKO-kra gyakorolt hatasok fel-
meérése és rendszeres értékelése. A szabalyozas mind a lekdtések rendezése,
mind a legalizalds szdmara kdnnyitett kovetelményeket tartalmaz. A megala-
pozottan alatdmasztott legalizalni kivant vizmennyiség - tekintve, hogy meg-
lév6 vizkivételr6l van sz, amelynek hatdsa mar megjelenik a vizek allapotaban
- nem szamit 0j vizkivételnek, azaz nem terheli a rendelkezésre all6 szabad
vizkészletet. Ezenkiviil az eljarasrend csak az engedélyezést kizaro korlatokat

28 314/2015 (XI1. 25.) Kormanyrendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kor-
nyezethasznalati engedélyezési eljarasrol.
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alkalmazza. Az engedély nélkiil létesitett kutakra vonatkoz6 0j szabalyozés
ugyan jelent&sen csékkenti a potencialisan érintett kutak szamat, de a konnyitett
lehet&ség tovabbra is adott. Mas oldalrél viszont az (j szabalyok megndvelik
az allapotértékelés és az ezen alapulo feliilvizsgalat jelentGségét.

A szabalyozas kiegészit6 elGirasokat tartalmaz a terv feliilvizsgalatara (FAVE
hatérok, kontingensek, eljarasrend), a vizkivételi adatok nyilvantartasara, a tajékoz-
tatasra. A VKGTT atfogo fellilvizsgalatat a VGT-hez igazodva célszer( elvégezni.

4.2. Hatéscsokkentd intézkedések

A kdrnyezet allapotanak javulasa és a fenntarthato vizkészlet-gazdalkodas elérése
(igények és vizkészletek dsszhangja, reélis fejlesztési elképzelések és az ehhez
sziikséges vizkészletek kiszamithat6 biztositasa) miiszakijellegl intézkedéseket
is igényel. A VKGTT-ben megjelend hatdsmérsekld intézkedések végrehajtasa-
nak folytatasara van sziikség, a tapasztalatok alapjan meghatarozhat6 prioritdsok
és a hat4sossaguk javitasara vonatkozé szempontok figyelembevételével.

A ,rovidtava™ 2027-ig (a VGTés a VP Gjabb ciklusanak végéig) tartd id6-
szakban az intézkedésekkel szembeni els6dleges kdvetelmény, hogy képesek le-
gyenek kompenzalni a kontingens szerintifelszin alatti vizkivételeknek a VGT
kdrnyezeti célkitlizéseit veszélyeztetd hatasat. A legkomolyabb kockazatot a kri-
tikus allapoti FAVE-kjelentik. Itt a kontingensek kiadasara csak azzal a feltétellel
van lehet6ség, hogy a kedvez6tlen hatdsokat a 2027-ig megval6sulé/megvald-
sithato intézkedések kompenzaljak. A leghatasosabb intézkedés a nagy teriletet
érint6 gazdalkoddi szintl csapadékviz-visszatartas, valamint a mélyfekvési te-
rileteken torténd mikrotarozas. A mederbeni vizvisszatartas és ennek kivezetése,
a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas és szennyvizhasznositas, illetve a viztaka-
rékos technologiak bevezetése és az ivovizhalozati veszteségek csokkentése in-
kabb lokalis jelent6ségi intézkedések, de a kritikus allapotl teriiletek esetében
ezek megvaldsitadsanak is szamottev6 haszna van, illetve fenntarthatosagi és gaz-
dasagossagi szempontbol egyértelm(ek az elényeik. Az intézkedések jelentds ré-
szének megvaldsitasa kapcsolodik a VP tAmogatasi rendszeréhez. A hatékonysag
noveléshez, kilondsen a kritikus helyzetli FAVE-k esetében, sziilkséges az igény-
16k érdekeltségének dsztonzése, illetve a vizgazdalkodasi szempontokfokozottabb
érvényesitése a palyazatok elbiralasa soran.

A ,,hosszu tavi ” intézkedések célja, hogy tartésan biztositsak a tertilet tar-
sadalmi és gazdasagi szempontbdl indokolt vizigényeinek kielégitését. Az igé-
nyeket, az adottsagokat és a bizonytalansagokat egyarant figyelembe vevé
helyes megoldast a teriiletfelszini ésfelszin alatti vizkészleteinek az idéjarasi
viszonyokhoz is alkalmazkod6 kombinalt hasznalata, és az ezt kiegészit6, tarsa-
dalmi és gazdasagi szempontbol indokolt mérték(i vizpdtlas jelenti. A folyok
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menti vizb8ség és az egyéb terliletek vizhidnya értelemszeriien a folydk vizének
kivezetésével (sajat vizgy(jtre) vagy atvezetésével (mds vizgydjtére) egyen-
lithetd ki. A Kkivezetett, atvezetetett, tarozott vizmennyiségnek a teriilet vizfo-
lydsaiba torténd szétosztasaval biztosithatd a széles korili hozzaférhetdség.

* A Nyirség Vizpétlasa (teljes vizigény kb. 100 millid m3év - VKGTT2
2019), amelynek . itemében a Lonyay-f6csatoma vizgydjtének vizpolasa valdsul
meg. Tervezés alatt all. A vizpdtl6 rendszer kiépitésének tovabbi litemezésében kell
szamitasba venni a Nyirség keleti peremének és Eszak-Szabolcsnak a vizpotlasat.

» A Szamosbhdl és a Kraszn&bol torténd vizkivezetés a Szatmari-sik, il-
letve a Kraszna-Szamos-volgy felé (kb. 5 millié m3év). Az itt 1év6 tarozok rend-
szeres feltdltése. Egyel6re csak koncepcié (FETIVIZIG 2019a).

» A Bereg vizpotlasa a Tiszabol Tiszaszalkanal és Tivadarnal, valtozo
mennyiségben (2022-ben 1milli6 m3év). Az &rvizi és a belvizi sziilkségtarozok
rendszeres - esetenként szivattylUzassal torténd - feltdltésének megoldasaval
ezek a mennyiségek ndvelhet6k és nagyobb teriiletek vizpotlasa oldhatd meg
GFETIVIZIG 2018; FETIVIZIG 2019a).

» A Belf6-csatorna vizpotlasa a Tiszabol a torkolatnal (a Tiszaberceli szi-
vattyutelepnél kb. 2 millid6 m3év) és a Rétkdzi-tavon keresztiil (jelenleg kb. 100
ezer m3év, ami indokolt esetben szdmottevéen novelhetd) (FETIVIZIG 2019a).

A miiszaki hatascsokkent6 intézkedések végrehajtasaért kisebb részben a viz-
ugy szervezetei (OVF, VIZIG-ek), illetve a hatdsagok a felel6sek, az intézke-
dések nagyobb részét azonban vagy az 6ntdzésben érintetteknek, vagy az
onkormanyzatoknak, vagy a vizikdzmi vallalatoknak (természetesen allami ta-
mogatas segitségével) kellene megvalositaniuk.

A s tablazat az egyes FAVE-k allapotatél fiigg6en foglalja dssze ajavasolt
m(iszaki hatascsdkkentd intézkedéseket.

5. Kovetkeztetések

A Nyirségben egyre gyakoribbak és egyértelm(ibbek a szarazodas jelei: szaraz
medrek, szaraz vagy félig telt tarozok, degradal6do természetes ndvényzet, nto-
zés nélkdil elszaradd termés, a talajok leromlésa, a légszarazsag fokozddasa, 1é-
nyegében a megszokott vizhaztartasi egyensulyfelborulasa. Ennek oka az aszaly
mellett afelszin alatti vizkészletek intenziv és egyre ndvekvd hasznalata, helyen-
ként tartos vizszintsillyedést eredményez6 tultermelése. A nagy folydk kézvetlen
kdrnyezetét kivéve a vizigények kielégitését korlatozza, illetve veszélyezteti a fel-
hasznalhato felszini és felszin alatti vizkészlet korlatozott mennyisége.

A lathatd és érezhetd kdvetkezmények ellenére az adottsdgokhoz valé alkal-
mazkodas helyett intenziven névekv6 vizigényekjelentkeznek. Egyfeldl az 6nt6zés
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Rovidtavi intézkedések

Minden FAVE esetén hasznos:

VP keretében megvaldsulé
intézkedések (*), mederbeni

rekonstrukciéja

A Szamossalyi-tarozé
igénybevételének

el6segitése és 0sztonzése

Kdozvetlen tiszai
vizkivételek tdmogatédsa

VP intézkedések 0szténzése

VP intézkedések 6sztonzése
ésivovizhaldzat
rekonstrukcié timogatasa

A Szamos, a Kraszna, vala-
mint a Tunyogmatolcsi-tarozé
igénybevételének 0szténzése
VP intézkedések dsztonzése
és ivovizhalézat
rekonstrukcié timogatasa.
A Vajai-, a M ariapécsi-,

a Kallay- és az
Erpataki-féfolyasok tiszai
vizpotlasanak minél
gyorsabb megvalésitasa
VP intézkedések 0sztonzése

és ivovizhéalozat rekonstrukcio

tdmogatasa

Kdzvetlen tiszai vizkivételek
tdmogatasa
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tablazat A hatascsokkentdé m(iszaki intézkedések alkalmazasa

Hosszu tadvi intézkedések

Minden vizkivezetésre és
atvezetésre érvényes
kiegészités: vizszétosztas
a vizfolydsokba és ezzel

vizvisszatartas, ivovizhéalézat kisvizi készleteik novelése,

illetve a felszin alatti
vizkivételek kivaltasa
Kivezetés Szamosbol,

a Szamossalyi- és a Szamos-
menti-tdrozd, valamint a
kisebb szatmari tarozok

rendszeres feltoltése

A Bereg vizp6tlas a
Tiszabol Tiszavalknal és
Tivadarnal (tavlatban a

Beregi Tajvédelmi

Projekt keretében)

A Nyirség vizpoétlasa
(I1. Gtem)
beszivéarogtatasra is alka-
Imas Gj tdrozdk létesitése

Kivezetés a Szamoshdl
és a Krasznabél. Tunyog-

matolcsi-taroz6 taplalasa

A Nyirség vizpotlasa
(I. utem): meglévé tarozok
feltdltése, vizbeszivéarog-

tatdsra is alkalmas 0j

tarozok létesitése,
okoldgiai rehabilitacio

A Nyirség vizpotlasa
(tavlatban):
beszivarogtatasra is alkalmas
Uj tarozok létesitése
Nyirség vizpotlasa:

a féfolyasok vizpotlasaval a
Lényay-fé6csatoma viz-
készletének novelése
A Belfé-csatorna vizpotlasa
a Tiszab6l (a torkolatnal és
a Rétkozi-tavon keresztil):

vizmingségjavitas

VP tdmogatashoz kapcsolédd intézkedések: tablaszinti csapadékvisszatartds, mikrotdrozas mélyfekvési
teriileteken, teleptlési csapadék- és szennyvizhasznositas, viztakarékos éntozési technolégiak alkalmazésa
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részér6l, amit részben a szarazabb id6jaras, részben a VP-hez kapcsolddé fej-
lesztés general, masfeldl jelent6s a Nyiregyhaza koérnyéki ipari fejlesztések
utébbi években megjelent vizigénye, és néhany kdrzetben novekedést mutat az
allattenyésztés és a kapcsolodo feldolgozéipar vizigénye is.

Az Ontdzés és az ipar igényének kielégitésébenfontos szerepet tolthetne be a
térség nagyfolyoinak bséges szabad vizkészlete, azonban a draga hozzaférhetéséeg
miatt az igénybevétel kicsi, a felszin alatti vizek hasznalatanak csupan hatoda.

A hasznosithaté felszin alatti vizkészletek regionalis meértékd kimertilése
hatékony intézkedések nélkil veszélybe sodorja valamennyi erre épiléd aga-
zat fenntarthatdé miikodését és az egészséges ivovizhez vald hozzaférést is.
A FETIVIZIG-nek, mint a vizkészletek vagyonkezel6jének célja és feladata a
térségben jelentkezd tarsadalmi-gazdasagi szemponthdl indokolt vizigények
hosszu tavon fenntarthato kielégitése, és ez valamennyi 4gazatra vonatkozik, a
vizgazdalkodasi tdrvényben rogzitett prioritdsok figyelembevételével.

Az intézkedések elsd 1épése volt a 2017-ben késziilt Vizkészlet-gazdalkodasi
Térségi Tervnek (VKGTT) a felszin alatti vizkészletekre és vizhasznalatokra fo6-
kuszalo felilvizsgalata. Az elvégzett vizsgalatok szerint az altalanosan tapasztalt
talajvizszint-siillyedési trendekben a vizkivételeknek 6sszességében megkdzelitéen
azonos, helyenkéntjelent6sebb a szerepe, mint az atlagosnal szarazabb id6jaras-
nak. Tovabb4, a nem bevallott vizkivételek szamottev6en meghaladjak a bevallott
értéket, és megkozelitéen azonosak az engedélyekben lekotott vizkészlettel. A be
nem vallott vizkivételekbdl a haztartasi/haztaji hasznalat mintegy 20%-ot tesz ki,
tehat az engedély nélkili vizkivételek dominalnak, amelyeknek mindkét forméaja
jelentds: az engedéllyel rendelkez6 dntoz6telepeken a tényleges és az engedélye-
zett vizmennyiség kozotti kiilénbség, valamint az engedély nélkiili mez6gazdasagi
kutakkal tértén6 vizkivétel. A szisztematikusan alultervezett 6ntézési vizigények
és a tényleges vizkivételek ennyire bizonytalan ismerete pedig gyakorlatilag elle-
hetetleniti az okszer( vizkészlet-gazdalkodast. A 2023 juniusaban kihirdetett, majd
2024 janiusaban modositott, a talajvizet hasznositdé mez&gazdasagi kutakra vo-
natkozd térvénymadositas ezt a helyzetet tovabb ronthatja. A valtozas siirgetd fel-
adat és a tervez6k, valamint a vizhasznal6k partneri hozzaallasat is igényli.

A kedvez6tlen tendencidk megallitdsa érdekében az elsd, halaszthatatlan
l1épés a vizkivételek atlathatd szabalyozasa, illetve a végrehajtas ellenérzése. A
219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet szerint megallapitott igénybevételi hatarérték
ajovBben még fejlesztésre rendelkezésre all6 vizmennyiséget adja meg. A kri-
tikus allapotl viztestek esetében (a Nyirség-Lonyay-fécsatoma-vizgyjté és a
Nyirség keleti perem) gazdasagi-tarsadalmi szempontok mérlegelésével, mél-
tanyossagi alapon allapithatok meg kontingensek. A terv Stratégiai Kornyezeti
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Vizsgalata (OKO Zrt. 2021) megallapitotta, hogy ezeken a viztesteken a tervezett
vizkivételek tovabb rontjék ajelenleg is gyenge allapotu viztestek mennyiségi
viszonyait, azonban a bevezetett szabalyozas és ajavasolt hatasmérsékld intéz-
kedések 2027-ig tortén6 megvaldsitasanak feltételezésével a VKI 4.7. cikk sze-
rinti mentesség megadhatd, mert az 6nt6zéshez kapcsolddo gazdasagi elénydk
az atmeneti id6szakban meghaladjak a kérnyezeti hatranyokat.

A VGTkornyezeti célkitlizéseivel és a VP mez6gazdasagi tamogatasahoz kap-
csolodo kdvetelményeivel, valamint afenntarthatésaggal 6sszhangban megalla-
pitott egyéb kritériumok egyttesen biztositjak, hogy a vizkivételeknek ne legyenek
jelentds lokalis hatasai. Teljesitésiik egyuttal megfelel a kérnyezeti hatasvizsgalat
tartalmi kdvetelményeinek is. A szabalyozasnak megfelel6 eljarasrend 2020.
szeptember o0ta miikddik, a kezdeti nehézségek utan javulo tapasztalatokkal.

A szabalyozas mellett sziikséges a VKGTT-ben régzitett hatascsdkkentd
m(iszaki intézkedések minél hatékonyabb végrehajtasa. A hatdscsékkentd
intézkedések célja lehet:

1. aviztakarékossag a vizigények csokkentése,
2. afelszin alatti vizkészlet novelése a kontingensek ndvelése és

3. alternativ felszini vizkészletek biztositasa a felszin alatti vizhasznalatok
csokkentése érdekében.

Az els6 két csoportba tartoz6 intézkedéseknek els@sorban a vizkészlet-gaz-
dalkodas szempontjabol érzékeny teriileteken van szerepik, fokozatos javulast
eredményezve. Erdemi valtozast az alternativfelszini vizkészlet hozzaférhetGsége
(a Tiszabol, a Szamosbol és a Kraszndbol térténd vizkivezetések) és a Tiszahol
torténd vizpotlas (Nyirség Vizpotlasa Projekt) jelentene. Csak ez a megoldas al-
kalmas a mara kialakult teriilethasznalat és a kapcsolddd jelentds vizigények, va-
lamint az éghajlatvaltozas bizonytalanul ismert hatdsainak rugalmas kezelésére.

Az ipar esetében realisan elvarhato afolyok menti béséges vizkészletekhez
valé alkalmazkodas, kezeléssel biztositva a megfelel§ vizmin&séget.

A novénytermesztés nagymérték{i médositasa gazdasagi és tarsadalmi okok
miatt még hosszutavon sem realis elképzelés, amit a vizkészlet-gazdalkodasnak
isfigyelembe kell vennie. Ugyanakkor hangsulyozzuk, hogy a kdrnyezeti érte-
lemben vettfentarthatésag szempontjabdl a mez6gazdasagnak a talaj és hidro-
l6giai adottsagokhoz valé alkalmazkodasa lenne a legmegfelel6bb megoldas:
ontozést igényld kultirdk afolydk mellett és a klima- és talajvizadottsagokhoz
alkalmazkodo vizigény(l ndvények termesztése afolyoktol tavolabbi terileteken,
kihasznalva a csapadék-visszatartast és a hasznalt vizek hasznositasanak lokalis
lehet6ségeit. Enélkil a talajvizbél tortén6 éntdzés lényegében nem més, mint a
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novényzet rendelkezésére allé természetes talajvizkészlet koncentralasa az on-
t0zott teriletre. Kovetkezésképpen az 6ntozott teriletek elénydsebb helyzete a
nem 6ntozott teriletek egy részének hatranyosabb helyzetéveljar egyditt.

A problémak kezelése, a fenntarthaté vizkészlet-gazdalkodas megvalésitasa
nemcsak a FETIVIZIG - mint vagyonkezel6 - feladata, hanem a hatésagokra,
a taj- és természetvédelemre, a kornyezetvédelemre, az allami finanszirozasu
programokra, a gazdasagi szerepl6kre és a lakossagra is feladatokat rd. A bi-
zonytalansaghdl adodo6 kockazatot a FETIVIZIG nem haéritja at teljes egészében
az igénylékre, de elvarja az egyuttm(kddést a probléma megoldasaban.

A FETIVIZIG teriiletére kidolgozott fellilvizsgalati terv mddszerei, tanulségai,
eredményei alkalmazhatok a hasonld vizkészlet-gazdalkodasi helyzetben 1év6
egyéb terlletekre (pl. Duna-Tisza kdze, Dél-Nyirség és Flajdisag, Maros-Kéros
kdze, Mez6fold). A nagyfok( hasonlosdg indokolta, hogy a FETIVIZIG-re ki-
dolgozott VKGTT2 2021 -ben kiegésziilt a Nyirség déli rész, HajdUsag viztestekre
kidolgozott tervrésszel (TIVIZIG 2021), és ez az Gsszevonas megjelent az SKV-
ban is. A vizsgalatok erre a terliletre is megallapitottak a felszin alatti vizkészletek
tllzott kihasznaltsagat, a tartds talajvizszint-siillyedés részleges megjelenéseét.
Mint elsé intézkedés, a felszin alatti vizkivételek szabalyozéasa bevezethetd, és
itt is érvényes, hogy az érdemi valtozast a Keleti-fécsatornabdl szarmazé vizpot-
las (CIVAQUA projekt) és tavlatban a Nyirség Vizpdtlasa Projektnek a Dél-Nyir-
ség teriiletére valo kiterjesztése ajelenti.
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A vizligyi igazgatas nagy egyéniségei

BREINICH MIKLOS
(1924-2007)

Breinich Miklés 1924. augusztus 27-én sziletett Budapesten polgari csaladban.

Edesapja, Breinich Matyas a haboru el6tti, nagyhirii Hangya Szdvetkezet egyik

vezet6je volt. Breinich Miklds 6 éves volt, amikor édesapja meghalt. Edesanyja

egyedil maradt négy gyermekével, akik koziil kenyérkeres6 csak a legidGsebb

lanytestvér volt. Nagyon szerény koriilmények kozt éltek, de mindnydajan szorgal-

masak voltak, s magasabb iskolat végeztek, illetve egyetemi diplomat szereztek.
Breinich Miklds az elemi iskolat Budapesten, a Bartok Béla Gti iskolaban, a ko-

zépiskolat a Ciszterci Szt. Imre Gimnaziumban végezte, majd beiratkozott a Buda-

pesti Jozsef Nador Miszaki Egyetemre. A masodik vilaghdborl vihara a csalad

életébe is betdrt. Jogasz batyjat katonanak vitték, majd szovjet hadifogsagba kerdilt.

Edesanyja hossz élete soran —92 évig élt —allanddan varta, de sosem tért haza.
1944-ben a M(iszaki Egyetem nyugatra

menekilt azzal a céllal, hogy ott tovabb

folytatjak az oktatast. Az akkori hallgatok-

nak csak két valasztasi lehet6sége volt:

vagy az Egyetemmel nyugatra mennek,

vagy bevonulnak katondnak. A varosszerte

kifuggesztett plakatok viszont hirdették,

hogy ha katonakoru fiatalembert talalnak,

azt katonaszokevénynek mindsitik, annak

Osszes kovetkezményével. A csalad - figye-

lembe véve, hogy az idésebb testvért mar

besoroztdk - Ggy dontott, hogy Miklds az

Egyetemmel tartson. A németorszagi tani-

tasbol nem sok lett, helyette ideiglenes ta-

borokban, egészségtelen korilmények kozt

tengddtek tanarok és hallgaték egyarant. Itt Breinich Miklds sulyosan megbe-

tegedett. Eletét az mentette meg, hogy egyik hallgat6 tarsa, Merényi Miklos

szerzett egy szankoét s azon kdrhazba szallitotta nagybeteg tarsat.
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Hazatérésekor a Kokdrcsin utcai otthonuk helyén lebombéazott romokat talalt
s csak hosszl nyomozas utan a Lagymanyosi Uton lelte meg hanyatott csaladjat.
A ,nyugati kaland” utan az oktatas-tanulds itthon folytatddott és Breinich Miklds
1947 decemberében megkapta az altalanos mérndki oklevelét.

Mérndki munkajat a Dunavolgyi Arviz- és Belvizvédelmi Tarsulatnal kezdte.
1948 janiusaban azonban a tarsulatokat allamositottdk és Breinich Miklds a
megalakitott Orszagos Vizgazdalkodasi Hivatalba (OVgH) keriilt, ahol szolnoki,
gyulai és debreceni kirendeléssel az alféldi 6ntozésfejlesztésekkel foglalkozott.
Rovidesen, 1950-ben Gjabb atszervezés kdvetkezett, amikor a vizligyi feladatok
egy részét a Kozlekedés- és Postaligyi Minisztérium XIIl. F6osztalyaba soroltak
at; ide helyezték Breinich Miklést is. Itt a Viziutak és kikoték osztalyan, majd
a Nagylétesitmények osztalyan végzett mérnoki feladatokat, majd a tiszaloki
vizlépcsd épitési munkainak egyik muszaki ellen6re lett, a vizlépcsé talajviz-
szint-sullyesztési és a Keleti-F6csatorna épitési munkaival foglalkozott.

1953 oktoberében Gjabb atszervezés kdvetkezett; Breinich Miklds az ekkor
létrehozott Orszagos Vizigyi Féigazgatésag (OVF) Nagylétesitmények F6osz-
talyan folytatta munkajat, hasonlé munkakdrben. Két év mualva az akkor meg-
alakitott Viziigyi Nagylétesitményeket Beruhazo Vallalathoz (VIZIBER) keriilt,
ahol kiillonb6z8 nagyjelent6ségl vizligyi beruhazasok (Keleti Fécsatorna, Bor-
sodi Regionélis Vizmd, Dél-pesti Ipari Vizmi) miiszaki ellenéreként dolgozott.
1958-ban Ujra az OVF-be rendelék, ahol a tervezett magyar-csehszlovak kézos
dunai vizlépcsérendszer beruhdzasi munkainak el6készitése volt a feladata. A
hatvanas években a bévil6 viziigyi beruhazasok megvalositdsara nem igen jutott
kivitelez6i kapacitas. E szoritott helyzet feloldasara az OVF vezetése a sajat ki-
vitelezd vallalatok létrehozasat hatarozta el. Ennek megszervezésére az OVF-
ben 1961-ben létrehoztak a Vizépit6ipari F6osztalyt és ennek vezetésével
Breinich Miklost biztak meg.

1962-ben kinevezték az OVF fdigazgatod helyettesévé, majd miutan 1968-
ban az OVF-et Orszagos Vizligyi Hivatalla alakitottak at, elnékhelyettessé, s
ezt kovetben, 1972-ben pedig az OVH els6 elndkhelyettesévé. E magas beosz-
tasban dolgozott 1988-ban tortént nyugdijba vonulasaig és felsd szinten, ered-
meényesen iranyitotta az agazat szertedgazd munkajat.

Tdbb, mint negyedszazadon at volt féigazgatohelyettes, majd elsé elndkhelyet-
tes Dégen Imre, Gergely Istvan, Kovacs Antal, majd révid ideig Marothy LaszId
mellett. Gergely Istvan korai, tragikus haléala utan kozel fél évig megbizottként ira-
nyitotta a viziigyi szolgalat napi munkajat. Mindez nem volt véletlen. A szolgéalat
nemegyszer politikai szempontok szerint kinevezett vezet8i mellett 6 képviselte
azt a mérnoki-mszaki vonalat, amely hathatdsan segitette a viziigyi agazat szakmai
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szinvonalanak fenntartasat. Egy jézan politikus és egy elhivatott mérndk, az elmult
masfél évszazadban ez a paros felallas gyakran hozott fellendiilést nem csupan a
vizligyi szolgélat szdméara, hanem az orszag gazdasagaban is.

Breinich Miklos egyfajta 6sszek6td kapocs volt a mindenkori politikai hata-
lom és a vizmémoki szakma kdzott, jollehet ez a szerep nem kevés fesziltséget
jelenthetett szamara. Nemegyszer kormanyzati blrokratakat kellett meggy6znie
véleményik tarthatatlansagardl, ésjé néhanyszor szakembereket kellett tiirelemre
intenie, ha latta, hogy szakmai igazuk a politikai helyzet éretlensége miatt ku-
darcra van itélve. A kétoldali litk6z6 szerep kiléndsen nagy tlir6képességet, belsé
fegyelmet kdvetelt, s Breinich Miklos a mindenkori elsé elndkhelyettes feladatat
tokéletesen latta el. A hazai vizgazdalkodasi céli nagyberuhazasok legfébb ko-
ordinaciojat az 6 vallara helyezték. igy azutan sikerekbdl és kudarcokbdl egyarant
kijutott neki, de akik ismerték, nem hallottak panaszkodni. Jelent6s szerepe volt
abban, hogy az egyes megyék vezet6ivel évente rendszeresen megrendezett ter-
vegyeztetd targyaldsok eredményesen alapoztdk meg a vizgazdalkodas terileti
fejl6dését; ezeket a targyaldsokat az OVF részér6l gyakran & vezette.

Elndkhelyettesi tevékenysége alatt részt vett tébb nagy arvédekezési munka
kdzponti irdnyitdsdban: 1965 - Duna, 1970 - Tisza és Kords-volgy stb. 1965-
ben az &rvédekezésben végzett munkajaért, mint korménybiztos-helyettes a
Munka Voros ZaszI6 érdemrendjét kapta meg. Foglalkozott az 6ntdzés, a viz-
rendezés és folyamszabalyozas kdzponti iranyitasaval, a vizgazdalkodas tavlati
fejlesztési célkitlizéseinek meghatarozasaval, miszaki fejlesztési és kozgazda-
sagi kérdésekkel. Iranyitotta a Kiskdrei Vizlépcsé és a hozza kapcsolddé fécsa-
tornak megvaldsitasi munkalatait.

Az OVH masodik embereként a szervezet szakmai munkajat iranyitotta.
Szakértelmét az egész agazat elismerte és nagy tiszteletnek drvendett mindenhol.
Véleménye megkérd6jelezhetetlen volt, embersége, csendes beszédmadja, sti-
lusa, megjelenése, szerénysége szeretetet valtott ki az egyébként katonasan szer-
vezett és m{ikddo vizligyi apparatusban.

Talan senki nem tudott annyit a magyar vizgazdalkodas 1962-1988 k&zotti
id6szakanak legfontosabb hattérfolyamatairdl, mint Breinich Miklés. Tébb mint
negyedszazados szakmai tapasztalatait a mellette dolgozdk értékelték és hasz-
naltak, de tavoztaval sajnos mindez vele egyiitt ment a talvilagra. Nem volt em-
1ékiro tipus, nem volt nyilatkozgaté ember.

Vezetéként persze nagyon gyakran kellett megnyilvanulnia, konferenciakat, ér-
tekezleteket, tanfolyamokat, kiallitasokat nyitott meg, fontos létesitmények atadasi
tinnepségeinek volt kdzponti alakja. Maganvéleményét a dolgokrél azonban kevesen
ismerhették, mert visszafogott zarkozottsaggal parosult nyugalma k6zmondéasos volt.
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1976. majus 10-én egyetemi doktori cimet szerzett a vizgazdalkodas szak-
tudomanyban, a Kiskorei Tarozé tobbcéli optimalis hasznositasa témakdrben.
Szamos cikket jelentetett meg szakmai folyoiratokban. Ezek jelent6s része az
arvizi és belvizi védekezésekrdl szdlt, illetve a Kiskorei Vizlépcsd és tarozo,
valamint a dunai vizlépcs6rendszer m(iszaki és gazdasagi kérdéseivel foglalko-
zott. Rendszeresen kdzrem(ikddott az Orszagos Mdszaki Fejlesztési Bizottsag
(OMFB) viziigyi &gazatot érintd témainak kidolgozasaban, pl. a résfalak alkal-
mazasi teriiletének vizsgalataban.

Tagja volt a Magyar Hidrologiai Tarsasag elnokségének.

Aktivan részt vett az oktatasban és szamtalan szakkonyv és szakcikk meg-
irasaval terjesztette a szakmai ismereteket. Figyelmet forditott a dolgoz6k szo-
cialis és udilési gondjainak megoldasara is és segitette a vizes sportok
kialakitisat és eredményes mikodését. Tarsadalmi munkaban tébb, mint egy
évtizeden keresztil ellatta a Magyar Evezds Szovetség elnoki feladatait. A ma-
gyar sportért, s ezen beliil az evez8s sportért hosszu palyafutdsa alatt igen sokat
tett, amit a sportagi eredmények is visszaigazoltak. A Magyar Evez8s Szovetség
elndkeként, majd nyugalomba vonulasa utan tiszteletbeli eIndkként kifejtett te-
vékenységét az egész sportag elismerte. 1981 -ben késziilt el Szeged mellett a
Maty-éri evez@spalya. Ennek létrehozasaban eléviilhetetlen érdemei vannak a
viziigyi &dgazatnak, egészen pontosan Breinich Miklosnak és az Also-Tisza-vi-
déki Vizugyi lgazgatdsag vezetéjének, Simady Béla igazgatonak.

Miutéan nyugdlloményba vonult, jellegzetes alakja id6r6l-idore feltlint azokon
a tudomanyos rendezvényeken, ahol a hazai vizek tigyének gazdasagi és m-
szaki alapkérdései kerultek teritékre. Meghallgatta az el6addkat, volt, akinek
gratuldlt is, azutan altalanos tisztelett6l 6vezve, de mégis észrevétlenil tavozott.

Szakmai iranyito, szervezd tevékenységét az aktiv id6szakaban szamos ki-
tlntetéssel ismerték el. Szakmai munkajanak elismerését jelentette az is, hogy
tobb nemzetkdzi szervezet vizgazdalkodassal foglalkozé bizottsagaba beva-
lasztottak, s6t néhanyban vezetd tisztséggel is megbiztdk (Duna-Bizottsag,
ENSZ, UNESCO, EGB)

Nyugdijazasat kovetben sajnalattal vette tudomasul a dunai vizlépcs6rend-
szer épitési munkainak felfliggesztését, majd magyar részrél tértén6 abbaha-
gyasat, mert meg volt gy6z6dve a rendszer létrehozasanak indokoltsagarol és
biztos volt abban, hogy a rendszer létesitése és szakszer(i izemelése lényeges
természeti karokat nem fog okozni, mivel ezek nagy részét a tervezés soran
figyelembe vették.

Nyugalomba vonulédsa utan bekapcsolédott a Viziigyi Nyugdijas Klub mun-
kajaba. VezetOségi tagként szinte élete végéig segitette a Klub programjainak
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kialakitasat és megvalositasat.

Emberi tulajdonsagara a szerénység, ajoindulat volt a legjellemzébb. Barhol
és barmikor talalkoztunk vele, sugarzott bel6le a kiegyensulyozottsag és a ked-
vesség. A legegyszer(bb dolgozéra is figyelt s mindenkihez volt néhany kedves
szava. A kapcsolatteremtd képessége bamulatos volt. Kérilétte mindig rendet
és természetes fegyelmet lehetett tapasztalni.

Megszamolhatatlan targyalast vezetett le eredményesen. Ezeken még az
ellentétes véleményeket is tirelmesen hallgatta meg s vilagos és logikus ér-
veivel rendszerint meggy6zte ellenfeleit s legtébbszor a kivant eredménnyel
zarult a talélkozas.

Breinich Miklos vezetési stilusara, gyakorlatara a bolcsesség és a hatarozott-
sag volt a jellemzd. Szinte megmagyarazhatatlan, hogy a csendes modoraval,
minden er6szakoskodas nélkil szorgalmas, fegyelmezett, szakszer(i és eredmé-
nyes munkara tudta serkenteni a beosztottjait.

Breinich Mikldsnak kiemelkedd szerepe volt a viziigyi agazat nemzetkdzileg
is elismert fejl6désében, sikereiben. Joggal sorolhatjuk személyét a kiemelkedd
vizligyi vezet6k sordba. Olyan viziigyi vezet6 volt, aki fél évszazadon at tevé-
keny részese volt a viziigyi szolgalat nagyszabasu fejl6désének.

Néhany nappal 83. sziiletésnapja el6tt, 2007. augusztus 13-an, Budapesten
hunyt el; a Farkasréti temet6ben helyezték 6rék nyugalomra.

Dr. Szlavik Lajos
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A vizligyi igazgatas nagy egyéniségei

VEZSE SANDOR
(1924-2004)

Vezse Sandor 1924.januar 24-én a Tisza menti, beregi Gergelyiben (amelyet 1939-
ben egyesitettek Ugomyaval) szlletett. Sziilei szegényparasztok voltak, 2 kh féldon
gazdalkodtak. Edesanyja 30 éven at dohanygyari munkasng volt.

Visszaemlékezése szerint az elsd ,,vizes” emléke az, amikor kisiskolasként el6-
szOr tudta atiszni az életét végigkisérd folyot, a Tiszat. Amikor 14 esztenddsen,
1938. mércius 1-én munkéba &llt a Nyiregyhazi Folyammémoki Hivatalnal, cs6-
nakos legényként kezdte, majd segédmunkas, elémunkas volt 1944. november 21 -
ig. Onéletrajza szerint ekkor 3 napra elvitték kényszermunkara (,malenkij
robot”-ra), amib6l 13 hénapos szovjet hadifogsag lett; 1945. december 21-én tért
haza. 1945. december 25-énjelentkezett szolgalattételre az akkor Vdsarosnamény-
ban székel6 Nyiregyhazi Folyammémoki Hivatalnal, mint munkas.

Tanulassal, szorgalommal onnan kiiz-
dotte fel magat a munka- és épitésvezet6i
munkakdrig, a vizmesteri rangig. Amikor
1947 kemény telén, a Tiszan toértént tragikus
gatszakadas utan, Tiszabecsnél csénakkal
mentette az embereket, mar végleg elje-
gyezte magat a vizligyi szolgalattal. 1949-
50-ben a Budapesti Vizmester Iskolan
tanult. Ennek elvégzése utan 1950 marciu-
saban szakmai palyafutasajelentds fordulé-
ponthoz érkezett: Debrecenbe helyezték a
Hortobagyi Ontoz6 Vallalathoz, ahol 6 ho-
napig beosztottként dolgozott, késébb 6n-
allo épitésvezetd, kirendeltség-vezetd lett,
majd kinevezték a vallalat miiszaki vezetd-

jévé. 1951. augusztus 1-t6l 1953. november 15-ig dolgozott ebben a beosztas-
ban. Nagyszer(i el8iskola volt ez, megtanult irdnyitani, emberekkel banni,

kiilonb6z6 feladatokhoz a megfelel6 embert kivalasztani.
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A 29 esztend8s Vezse Sandort 1953. november 15-én athelyezték Miskolcra
és kinevezték az akkor megalakitott, a teriletileg legnagyobb Miskolci (utébb:
Eszak-magyarorszagi) Viziigyi lgazgatosag élére, amely kiterjedt Borsod-
Abauj-Zemplén, valamint Heves megyére. Es amihez hasonlé példa nem akadt
avizlgyi szolgalat torténetében: 31 igen eredményes esztendd elmultaval, 1984-
ben, a hatvanadik életévét betdltve, ugyanerrél a fontos viziigyi irdnyité posztrol
vonult nyugallomanyba. Az 1953-t6l napjainkig eltelt hét évtized alatt Vezse
Sandor volt a leghosszabb ideig funkciondalo viziigyi igazgato.

A tdbb, kiillonb6z8 6sszetétell ,,vizes” egységh6l - a volt Kassai Kultdrmér-
noki Hivatal, a Satoraljadjhelyi Folyammémaoki Hivatal, valamint a bodrogkdzi,
a taktakdzi, a dél-borsodi és a tamamenti tarsulat gardajabol - vizligyi igazga-
toként gyorsan sikerilt egységes, it6képes igazgatosagot teremtenie. A kezdetet
Ujabb nagy, a kovetkezd évek alapjait megteremtd feladatok kovették: a sza-
kaszmérndkségek megszervezése, dsszevalogatdsa, majd a kisebb egységek, a
gatfeliigyelGségek kialakitasa. A viziigyi feladatok ellatdsanak megszervezésé-
ben hasznositotta emberismeretét, élvezte szamos id6s mérndk bizalmat, tAmasz-
kodott tudasukra.

Bliszkeséggel toltdtte el, hogy a gépesités terén az altala vezetett igazgatosag
elsé helyen allt, minden mas vizligyet megel6z6tt a gépesitésben, a kubikosta-
licskat és a kordélyokat felvalto els6 két kotrogép itt allt munkaba. Itt alakultak
meg az Otvenes évek végén az elsé Uj vizgazdalkodasi tarsulatok is.

Kiemelkedd érdemeket szerzett a nagy fejlesztések megvalésitasaban: a tisza-
I6ki hajdjavité- és épitd izem, betonlizem, (j csatornak, szivattyutelepek, védvo-
nalak, viztarozok, regiondlis vizellato rendszerek kialakitasaban. Kiillénds gonddal
faradozott a vizmin8ségvédelem szervezési és iranyitasi feladatainak megoldasan.
Jelent8s szerepe volt az irdnyitasa ala tartozo szervezetnek az Orszagos Vizigyi
Hivatal és az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) Sajo Projektjében. Jelentds ar-
vizek (1954, 1960, 1964, 1967, 1970) elleni védekezések iranyitdja volt.

Vezse Sandornak eléviilhetetlen érdeme az igazgatdsag allomanyanak fiatal
mérndkokkel vald bdvitése kilondsen az 1960-as években. Mindent elkdvetett,
hogy az id6s6dé mémdokgardat felfrissitse, gazdagitsa minél tébb fiatal mérnok-
kel. Nem mult el év, hogy ne toborzott volna kiilénbdz6 egyetemekrél néhany
ifja, altalanos mérnokot, gépészmérnokdt, geoldgust, vegyészt. Nagyon jo ér-
zékkel valasztotta ki fiatal munkatarsait, akiknek munkajat, igazgatésagon belli
tevékenységét folyamatosan figyelemmel kisérte, szakmai és szervezeten beliili
el6rehaladasat, karrierjét egyengette, elGsegitette.

Viziigyi igazgatéként a Budapesti M(iszaki Egyetemen oki. lizemgazdasz ké-
pesitést szerzett.
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Tobb tarsadalmi szervezet vezetségének volt tagja (a Hazafias Népfront Or-
szagos Tanacsanak, a MEDOSZ szakszervezet Kézponti Vezet6ségének, a Bor-
sod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacsnak, ill. a Tanacs Végrehajto
Bizottsaganak.). A Magyar Hidrologiai Tarsasag Borsodi Terileti Szervezetének
elndke volt 1974-1984 koz6tt, valamint az 1970-es évek mésodik felében részt
vett a Hidroldgiai Kozlény szerkeszt6bizottsdganak munkajaban.

Vezse Sandor munkajat, szakmai tevékenységét szdmos kitiintetéssel ismer-
ték el. Tébbek kozdtt birtokosa volt az E6tvds Lordnd dijnak (1978), a Magyar
Hidrologiai Tarsasadg Vasarhelyi Pal dijanak (1981) és - tdbbszordsen is - az
Arvizvédelemért Emlékéremnek.

Olyan vezet6 volt, aki évti-
zedeken at kivald szakmai
hozzé&értéssel, toretlen lendi-
lettel, faradhatatlan, odaado,
lelkiismeretes munkaval ve-
zette, iranyitotta az EMV1Z1G
szervezetét, dolgozoit. A fel-
adatok végrehajtdsdhoz, és
ennek kapcsan az elért eredmé-
nyekhez nagyon sok segitséget
nydjtott munkatarsainak, szak-
mai gyakorlati tapasztalataibdl,
a munkavégzésének személyes
példamutatasabdl, mindig segi-
t6kész emberségébdl. Hivatas-
szeretet, munkabirds, vezet6- és
iranyitokészség jellemezte. Rendkivil humanus, demokratikus elvek és maéd-
szerek szerint iranyito vezet6 volt.

Vezse Sandor és igazgato utddja,
Pados Imre egy 1991. januarjaban
tartott nyugdijas talalkozén

Munkajat, vezet6i tevékenységét a viziigy szolgalatanak tekintette és ennek
rendelte ala egyéb tevékenységét is. Ebbdl kdvetkezett az agazat, a viziigyi szol-
galat irdnti nagyfoku lojalitdsa. Emberi, vezet6i tulajdonsagai révén méltan ér-
demelte ki az lgazgatosagon belili és kivili elismertségét, megbecsilését.

Eletének 81. évében, 2004. oktober 18-an hunyt el Miskolcon.

De Szlavik Lajos
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